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LE CONSEIL D'ARCHITECTURE,
D'URBANISME ET DE ENVIRONNEMENT

Le Conseil d'architecture, d'urbanisme

et de I'environnement de Loir-et-Cher est
un organisme départemental mis en place
a l'initiative du Conseil départemental dans
le cadre de la loi sur I'architecture de 1977.

Investi d'une mission de service pubilic,

le CAUE conseille et accompagne les
collectivités dans leurs projets liés a
I'architecture, 'urbanisme et I'’environnement.
Son réle est de réfléchir a leurs politiques
d'aménagement, de faire émerger les
intentions, de définir les orientations
programmatiques et de choisir le processus
de projet le mieux adapté aux enjeux locaux.
Le CAUE dispense également des conseils
aux particuliers, s'adressant a toute personne
ayant un projet de construction, de rénovation,
d'extension, d'aménagement de cour et jardin.
Il les aide a formuler et préciser leur projet.

METTRE EN LUMIERE LES PROJETS
DES ACTEURS DU LOIR-ET-CHER

Le CAUE de Loir-et-Cher a organisé une rencontre
sur la revitalisation des territoires ruraux, le 7 juin
2023 a Mer. Cette journée a été l'occasion de faire
le bilan de prés de deux années de réflexion, de
projets et d'accompagnement menées aupres de
plusieurs communes rurales du département dans
le cadre du programme Petites villes de demain,
piloté par I'’Agence nationale de la cohésion des
territoires (ANCT).

Cette rencontre “Agir pour la revitalisation des
territoires ruraux” a proposé différents formats
permettant de comprendre les enjeux des projets
de revitalisation et les acteurs mobilisés.

L'exposition a présenté I'ensemble des plans-guides
réalisés auprés des Petites villes de demain dans

le cadre d'un partenariat avec la préfecture de
Loir-et-Cher. En paralléle, plusieurs interventions
d'acteurs de 'aménagement du territoire, lors

d'une conférence sur la ruralité et d'une table-ronde,
sont venues enrichir les échanges en présentant

la démarche menée et les projets réalisés.

Ce livret est le catalogue d'exposition de I'événement
du 7 juin 2023. Il propose d'en faire la synthése en
expliquant la démarche de projet mise en ceuvre
pendant plusieurs mois, en présentant les différents
travaux de réflexion réalisés par le CAUE dans
chaque Petite ville de demain et en donnant la
parole aux acteurs du territoire intervenus lors

de cette journée.

VIDEO

Agir pour la
revitalisation des
territoires ruraux
en Loir-et-Cher
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Introduction

Les Petites villes de demain

-

Les villes petites et moyennes sont un échelon essentiel du maillage
de nos territoires ruraux. Elles assurent des fonctions nécessaires de la
vie quotidienne en donnant acces aux équipements, aux commerces et
aux services, mais elles assurent également un réle fort de lien social
et de lieux de rencontre. CEuvrer quotidiennement & l'attractivité des
territoires ruraux, c'est s'assurer de la vitalité de ces pdles urbains de
proximité qui sont tantdt de petites villes, tantdt des bourgs.

Le Conseil d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement est préci-
sément a l'interface de plusieurs disciplines qui touchent les fonctions
attractives des petites villes et villages. Une approche qualitative de
'urbanisme, de l'architecture et du paysage doit aider a fagonner
les cadres de vie daujourd’hui et de demain en sappuyant sur les
spécificités des territoires. C'est la raison pour laquelle il est apparu
naturel que I'équipe du CAUE s'investisse au coeur du programme
“Petites villes de demain” en proposant une intervention sur mesure
qui assure l'interface entre la stratégie générale et la mise en ceuvre
opérationnelle.

EDITORIAL

Il fallait cependant aller plus loin que sur le seul champ technique, en
proposant une méthode qui favorise et garantisse une gouvernance
partagée des projets. C'est ainsi que nous avons jugé opportun de
construire ce partenariat avec les services de I'Etat pour fabriquer
collectivement des plans-guides de référence pour les Petites villes,
avec les élus bien sOr, mais également avec la société civile et les
structures d'ingénierie locale. Le message porté par cette méthode
est simple : I'expertise est intéressante mais l'intelligence collective
nous ameéne plus loin, nous fait prendre de la hauteur et nous projette
aisément dans l'avenir des territoires.

La présente publication a pour ambition de vous exposer en détail
la méthode d'¢laboration des plans-guides et les résultats que cela
a produit. Elle est le témoignage des synergies a I'ceuvre dans notre
département et de I'étroite collaboration entre I'ingénierie locale, les
collectivités et I'Etat.

Je profite de 'occasion pour remercier Grégoire Bruzulier, directeur du
CAUE et toute son équipe pour leur engagement dans cette démarche
et nos nombreux partenaires pour la concrétisation des projets !

Catherine Lhéritier
Présidente du CAUE de Loir-et-Cher

“L'architecture est une expression de la culture.
La création architecturale, la qualité des
constructions, leur insertion harmonieuse dans

le milieu environnant, le respect des paysages
naturels ou urbains ainsi que du patrimoine sont
d'intérét public. En conséquence, des conseils
d'architecture, d'urbanisme et de l'environnement
sont institués.”

Intervention de Cathérine Lhéritier,
présidente du CAUE de Loir-et-Cher, lors
de la rencontre "Agir sur la revitalisation
des territoires ruraux” du 7 juin 2023.

VIDEO

Paroles d'élus
"La démarche
participative”
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LE
MOT
DU

Les territoires ruraux regorgent d'atouts, de ressources territo-
riales, qui constituent de véritables richesses pour notre pays
et le Loir-et-Cher. lls ont cependant besoin d’accompagne-
ments afin de les structurer et de les valoriser.

Les préfets de département, en lien avec I’Agence nationale de
cohésion des territoires, dont ils sont les délégués territoriaux,
ont regu pour mission dassurer une véritable équité territoriale
afin de répondre aux attentes de ceux qui vivent en milieu rural
et de permettre a ces territoires de révéler tout leur potentiel
de développement en matiére notamment de logement, de
mobilités, de santé, ou de culture.

Cette ambition se traduit en Loir-et-Cher par le déploiement
des programmes “Petites villes de demain”, initié par Jacqueline
Gourault lorsqu'elle était Ministre de la Cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales, et “France
ruralités”.

Les bourgs-centres, situés en coeur de ruralité, ont en effet
un rdle structurant avec leur offre de services, indispensable
a lattractivité de nos campagnes. Le programme “Petites
villes de demain” a ainsi pour ambition d'améliorer la qualité
de vie des habitants de ces communes et des territoires
alentours, en accompagnant les collectivités territoriales sur
des dynamiques de développement qui doivent étre durables.
Lobjectif est de renforcer les moyens a la disposition des élus
des communes et de leurs intercommunalités de moins de
20 000 habitants, en articulant des fonctionnalités de centralités
pour batir et concrétiser des projets de territoire, tout au long
de leur mandat, jusqu’a 2026.

Dans notre département, 17 communes sont labellisées “Petite
villes de demain” et de nombreuses initiatives ont déja été
lancées pour atteindre cet objectif ambitieux avec notamment
la rédaction de plusieurs plans-guides grace au CAUE 41, dont
l'expertise et la qualité des travaux sont reconnues. Dores et
déja, ce programme a permis des réalisations concrétes au
profit des habitants, a l'instar des opérations conduites a
Fréteval avec la reconversion du site de la fonderie ; a Bracieux,
avec la mise en valeur déléments patrimoniaux a proximité du
Beuvron ou encore a Beauce la Romaine avec I'aménagement
du centre par la réutilisation de friches commerciales.

Cette dynamique d'accompagnement de la ruralité va se
poursuivre, notamment grédce au déploiement du dispositif
“Villages d'avenir” lancé a lI'automne 2023, qui constitue un des
quatre volets du plan “France Ruralités”. Il s'adresse aux collec-
tivités rurales de plus petite taille qui portent un ou plusieurs
projets qui permettraient en se concrétisant de réaliser un
saut significatif dans leur développement, mais qui se trouvent
freinées par un défaut de portage en ingénierie.

PREFET

Xavier Pelletier,
Préfet de Loir-et-Cher

En Loir-et-Cher, deux chefs de projets "Villages d'avenir” ont été
recrutés par la Préfecture pour accompagner les 21 communes
ou grappes de communes labellisées (soit 56 communes).
Ces chefs de projets sont chargés daider a I'émergence de
projets portant notamment sur I'habitat, la transition écologique,
le patrimoine, les services ou commerces, la transition
numérique, la transition énergétique ou encore le développe-
ment des circuits courts. lls mobiliseront pour ce faire toutes
les offres d'ingénierie disponibles dans notre département.

La mise en ceuvre de ces deux programmes permettra d'aller au
plus prés des territoires ruraux pour leur apporter des réponses
concreétes et faire aboutir les projets aux services de nos conci-
toyens. Les ruralités sont une part de notre identité collective ;
vous pouvez compter sur mon engagement sans relache en
leur faveur.

Xavier Pelletier
Préfet de Loir-et-Cher

VIDEO

Paroles des
services de I'Etat
“L'accompagnement
de I'Etat”

Introduction

Les Petites villes de demain



Introduction

Les Petites villes de demain

POINT DE VUE

DOMINIQUE CONSILLE

~

-

DIRECTRICE DES PROGRAMMES ACTION CCEUR DE VILLE
ET PETITES VILLES DE DEMAIN

Dominique Consille est directrice des programmes Petites villes de demain (PVD) a I'Agence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT). Cet établissement public a proposé au CAUE
de Loir-et-Cher d'accompagner les communes lauréates pour enclencher la démarche de
revitalisation et ainsi les inscrire dans une vision d’ensemble.

Le programme national Petites villes de demain,
politique prioritaire du gouvernement lancée le
1e" octobre 2020 et porté par I’'Agence nationale de
la cohésion des territoires (ANCT), vise a améliorer
la qualité de vie des habitants dans les petites
centralités et les territoires ruraux alentours.

Le programme Petites villes de demain, soutenu
par l'association Petites Villes de France (APVF),
est destiné aux communes de moins de 20 000
habitants, exercant des fonctions de centralité.
Il permet de doter les maires de moyens concrets
pour concevoir et mettre en ceuvre leurs projets
de territoire.

Plus de 1 600 communes métropolitaines et
ultra-marines ont ainsi acces aux trois piliers du
programme : un soutien en ingénierie via les chefs
de projet PVD, des financements sur des théma-
tiques ciblées et enfin I'accés au Club PVD.

Dans le département du Loir-et-Cher, ce sont
17 communes qui ont été sélectionnées pour
bénéficier de l'appui financier et de 'ingénierie du
programme Petites villes de demain.

La dynamique du programme s'appuie sur un
engagement a tous les niveaux de collectivités :
communal et intercommunal, mais également
départemental, régional, avec le soutien de I'Etat.

La force du programme repose en grande partie
sur son agilité et sur la mobilisation des services de
I'Etat, de ses partenaires la Banque des Territoires,
I’Agence nationale de I'habitat (Anah), le Cerema,
I'’Agence de l'environnement et de la maitrise de
I'énergie (Ademe), pour accompagner les projets
portés par les PVD avec le soutien de leurs inter-
communalités. Ensemble, tous travaillent a renfor-
cer la résilience des petites villes et a conforter une
offre de services et daménagements ou déqui-
pements pour renforcer les services rendus aux
habitants.

Intervention
d’Emmanuelle Le Bris,
directrice adjointe du
programme Petites
villes de demain a
I'’ANCT, lors de la
rencontre "Agir sur

la revitalisation des
territoires ruraux”

du 7 juin 2023
organisée par le
CAUE de Loir-et-Cher

Trois ans aprés le lancement de ce programme
cousu-main et partenarial, prévu jusqu'au terme du
mandat municipal en 2026, le programme Petites
villes est pleinement entré dans sa phase opéra-
tionnelle avec 80% des conventions cadres signées
et 50% du budget initial engagé. Dans cette
phase de mise en ceuvre des projets, 'Etat et ses
partenaires resteront pleinement mobilisés pour
accompagner les collectivités et leur permettre de
réaliser leurs projets.

C'est dans ce cadre que s'inscrivent les actions
du Conseil d'architecture, d'urbanisme et de l'envi-
ronnement (CAUE) de Loir-et-Cher qui a organi-
sé des ateliers plans-guides pour les communes
bénéficiaires du programme. Lorganisation de
ces ateliers a permis de réfléchir aux besoins des
territoires mais également de faire émerger les
bonnes pratiques et de favoriser la cohérence dans
'aménagement des petites villes au niveau dépar-
temental. Nous nous félicitons de cette initiative
portée par le CAUE au bénéfice des PVD. En effet,
ce travail a produit des outils pleinement opéra-
tionnels qui pourront accompagner la dynamique
du programme dans le département.

VIDEO

Ateliers plan-guide
du CAUE 41 -
Paroles d’'acteurs
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Beauce-
la-Romaine

Petite ville de demain engagée
dans la démarche plan-guide du CAUE

Petite ville de demain retenue en Loir-et-Cher

LE CAUE AU SEIN DU DISPOSITIF
PETITES VILLES DE DEMAIN

Durant deux années, de septembre 2021 a septembre 2023, le Conseil d'architecture,
d'urbanisme et de I'environnement (CAUE) de Loir-et-Cher a accompagné quatorze
communes du département dans la mise en ceuvre d'une réflexion globale
sur la stratégie de "revitalisation” de leur centre-bourg.

Au cours des années 2000 et 2010, la question de la
dévitalisation des territoires ruraux, et notamment
de la déprise des centres urbains quiles composent,
est devenue centrale dans les actions menées a
I'échelle locale et nationale par les pouvoirs publics.
Différents plans et structures visant a enrayer ces
tendances de fond ont été mis en place au cours du
temps par I'Etat et ses services.

Initiée en 2014 avec I'AMI “Centre-Bourg”, poursuivie
en 2018 avec le programme “Action cceur de ville”
et déclinée ensuite aux “Petites villes de demain” en
2020, la stratégie de I'Etat en faveur des centralités
de proximité a trouvé un fort écho dans I'accom-
pagnement que les CAUE pouvaient apporter dans
ces territoires.

Ce processus long et complexe a abouti, en 2019,
a la création de I'’Agence nationale de la cohésion
des territoires (ANCT). Cet établissement pubilic,
instauré par la loi du 22 juillet 2019 et entré en
fonctionnement le 1°" janvier 2020, est le résultat de
la volonté politique du Président de la République
qui, en 2017, lors de la premiere Conférence natio-
nale des territoires, a annoncé vouloir la mise en
place de cette Agence nationale de la cohésion
des territoires, guichet unique simplifiant la mise
en ceuvre de projets pour les villes moyennes et les
territoires ruraux en difficulté et qui fait le lien entre
I'Etat et les collectivités locales.

Piloté par I'ANCT, Petites villes de demain est un
programme gouvernemental lancé en octobre 2020
par le ministére de la Cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales et s'ins-
crivant dans la méme démarche de revitalisation
territoriale. Il s'agit d'un programme sur 6 ans desti-
né aux communes et communautés de communes
de moins de 20 000 habitants considérées comme
des centralités sur leurs territoires. Lobjectif princi-
pal est d'améliorer la qualité de vie des habitants
dans des communes présentant des fragilités
économiques en accompagnant et en soutenant la
mise en ceuvre de leurs projets de territoire.

C'est dans ce contexte que le CAUE, présent depuis
plus de quatre décennies aux cétés des communes
de Loir-et-Cher, est apparu comme un outil d'ingé-
nierie locale trés utile pour les aider a identifier
les enjeux, faire émerger une vision collective et
construire une feuille de route cohérente pour les
années a venir.

Introduction

Les Petites villes de demain
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Un atelier de projet a Oucques la Nouvelle

"CONSTRUIRE
UNE DEMARCHE
COLLECTIVE EN
ADOPTANT UNE
METHODOLOGIE

COMMUNE"

Un atelier de projet & Lamotte-Beuvron

QU'EST-CE QU'UN PLAN-GUIDE ?

Le CAUE de Loir-et-Cher, en partenariat avec la Préfecture de Loir-et-Cher, a proposé
aux collectivités qui le souhaitaient, d’élaborer un plan-guide pour définir la stratégie

e ey

de revitalisation de la petite ville. Le contenu du plan-guide est défini a I'occasion
d'un travail collectif réalisé sur au moins une journée: la journée plan-guide.

Les journées plans-guides se sont déroulées pour
chaque Petite ville de demain, sur une ou plusieurs
jours. Le programme de travail a été adapté a
chaque commune tout en proposant a chaque
fois le méme processus de réflexion et des outils
similaires. Cette méthodologie commune est I'un
des fondements de la réussite de la démarche
collective proposée : elle garantit un processus de
réflexion équivalent sur chaque territoire et réunit
des acteurs récurrents.

La premiére étape des journées plans-guides
consiste a réaliser un diagnostic du territoire
et de la centralité. Ce diagnostic prend forme a
travers un arpentage des rues du centre-bourg
ou du centre-ville, une découverte in-situ de I'état
actuel de la commune. Larpentage est accompa-
gné de deux exercices en salle : un premier ou I'on
identifie sur un plan les fonctions principales de
la commune (commerces, services, équipements,
infrastructures, etc.) et un second au cours duquel
chacun donne son point de vue sur les forces, les
faiblesses et les opportunités de projets présents
sur la commune.

La deuxieme étape s'attache au projet de revitali-
sation. Elle débute par un exercice collégial sur la
construction d'un discours de projet qui oriente les
themes et problématiques des ateliers de projet.
Elle se décline ensuite dans un temps de travail qui
permet de construire une stratégie de revitalisa-
tion en identifiant des axes prioritaires de projets
a l'échelle de toute la commune, ou des actions
ciblées sur des espaces prioritaires : les principes
de la revitalisation ne revétent pas le méme visage
selon les communes.

Préparer les journées plans-guides

Les Petites villes de demain
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POINT DE VUE

CHRISTOPHE
DEMAZIERE

e

ENSEIGNANT-CHERCHEUR
EN URBANISME

Christophe Demaziére est enseignant-
chercheur en urbanisme a l'université
de Tours. Il est intervenu a l'occasion de la
Journée sur la revitalisation des territoires
ruraux organisée par le CAUE de Loir-et-
Cher le 7 juin 2023 lors d'une table-ronde
sur les démarches de revitalisation
des territoires.

Dans la plupart des pays européens, lattrait
quexercent les métropoles est souvent présen-
té comme un phénomeéne quasi inéluctable. Face
a cela, la marginalisation des bourgs, villages
ou petites villes qui maillent les espaces ruraux
est-elle écrite d'avance ? Absolument pas !

En effet, certains pbles urbains des campagnes
attirent ou fixent la population, créent de I'emploi,
expérimentent en matiére de mobilités ou de
transition écologique... De plus, lidentification
de certaines tendances défavorables a appuyé la
mise en place de politiques publiques dédiées a la
cohésion territoriale et a la revitalisation. En France,
on peut citer Petites villes de demain, ou encore
Villages d'avenir, qui a démarré fin 2023. Comme
le montre ce recueil, ces programmes nationaux
ne sont pas uniformisants ni descendants. Au
contraire, ils cherchent a valoriser la diversité
des territoires ruraux. Pour les décideurs locaux
et leurs partenaires, ils sont donc une formidable
opportunité de repenser le présent et I'avenir d’'un
territoire. Mais par quoi commencer et comment
procéder ?

Cultiver I'intelligence collective
et s’inscrire dans le temps long

Lintervention du CAUE 41 dans le programme
Petites villes de demain du Loir-et-Cher me semble
a la fois naturelle et, pour deux raisons au moins,
exemplaire. Premiérement, [|‘élaboration d'un
plan-guide dans des communes volontaires a culti-
vé l'intelligence collective. Croiser les regards et
les expertises a permis une identification fine des
spécificités paysagéres, patrimoniales ou encore
sociales de chaque territoire. De la méme fagon, la
démarche a permis d'imaginer des actions diversi-
fiées sur le plan thématique, mais qui font systéeme
et pourront prendre appui les unes sur les autres.
Il apparait également que poser in fine un méme
regard sur un territoire, que I'on soit élu communal
ou intercommunal, acteur économique ou associa-
tif, expert d'un service de I'Etat ou habitant, pourra
peut-étre favoriser un agir ensemble. La formation
d'une coalition d'acteurs compte dans le portage
des projets aupres des financeurs, puis dans leur
réalisation et enfin dans leur réception habitante.

Deuxiémement, il faut admettre que la revitalisa-
tion des espaces ruraux s’inscrit dans un temps
long et quelle prendra des formes bien différentes
selon les cas. Le besoin d'échanger, ici a I'échelle
du Loir-et-Cher, est donc réel. Ce deuxieme type
d'apprentissage collectif était l'objectif de la
rencontre Agir pour la revitalisation des territoires
ruraux, organisée par le CAUE 41 a l'occasion de
I'exposition publique des plans-guides. L'échange
a pu porter sur ce quon appelle les “bonnes
pratiques”, sur les outils comme sur les configura-
tions d'acteurs favorables ou bloquantes.

Les politiques publiques d'aménagement doivent
étre intersectorielles, pluri-acteurs et multi-niveaux
Cette journée a donc permis d'ouvrir la “boite noire”
des processus de revitalisation en cours. Parmi les
questions qui ont été mises en débat, j'en retiens
quelques-unes :

- Comment les acteurs identifient-ils de fagon
originale et prospective les besoins du territoire,
les attentes des habitants ?

- Comment le diagnostic local, d'autant plus
riche qu'il est co-construit par un grand nombre
d'acteurs, permet-il de déboucher sur une straté-
gie partagée ?

- Quels obstacles (administratifs, juridiques, finan-
ciers...) faudrait-il lever pour aller plus vite ?

- Quelles ressources supplémentaires faudrait-il
pouvoir mobiliser, afin d'amplifier les dynamiques
de revitalisation qui sont en train d'étre engagées ?

En réponse, les débats ont montré que, pour les
décideurs des territoires ruraux, les politiques
publiques daménagement doivent étre intersec-
torielles, pluri-acteurs et multi-niveaux. Cest a
cette condition qu'on pourra mesurer, le temps
venu, une amélioration concréte de la qualité de vie
des habitants et que se réalisera un changement
durable d'image des territoires ruraux.

VIDEO
Table-ronde sur
les démarches
de revitalisation

des territoires

Table-ronde animée par Christophe Demaziére lors de la rencontre “Agir sur la revitalisation
des territoires ruraux” du 7 juin 2023 organisée par le CAUE de Loir-et-Cher
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La friche de la fonderie de Fréteval

L'Espace Consigny de Mondoubleau

La collégiale de Saint-Aignan

IDENTIFIER
LES SUJETS

La revitalisation des centres-bourgs des petites
communes rurales est un sujet complexe qui fait
intervenir de nombreuses thématiques liées les
unes aux autres (habitat, commerce, patrimoine,
économie, démographie, mobilités, etc.). Afin de
développer une stratégie efficace et cohérente,
différents sujets prioritaires ont été identifiés dans
chaque commune.

Les Petites villes de demain et le CAUE ont
construit des ateliers en fonction des thématiques
et besoins spécifiques a chaque commune, notam-
ment au regard des contextes territoriaux et des
orientations politiques données par les élus.

Les journées plan-guide permettent aux parti-
cipants de réfléchir au projet de territoire de la
Petite ville de demain, de penser son attractivité,
et son visage futur. Pour cela, différents enjeux
sont explorés tels que le devenir des friches indus-
trielles et commerciales, la question du logement
et de I'habitat dégradé ou encore la place des
mobilités douces.

Les contextes territoriaux sont trés variés en
Loir-et-Cher et les sujets ont été largement
orientés par les dynamiques économiques et
démographiques a l'ceuvre. La vallée du Cher
regorge d'un patrimoine riche et d'une bonne
attractivité résidentielle, tandis que le binédme
Fréteval-Morée doit accueillir I'implantation de
l'usine Triangle et poursuivre la reconversion
de l'ancienne fonderie. Les villes de Montoire,
Lamotte-Beuvron et Selles-sur-Cher ont plutét
souhaité focaliser leur attention sur des espaces
publics stratégiques en cceur de ville comme une
place publique ou des parcours piétons. Mer et
Mondoubleau ont concentré leurs efforts sur la
reconquéte du cceur historique des centres.

"“CADRER LES ENJEUX
EN IDENTIFIANT LES SUJETS

DE REVITALISATION”
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REUNIR LES ACTEURS DU TERRITOIRE

En additionnant les compétences et les idées des différents acteurs du territoire,
les journées plan-guide ont généré des débats riches et animés. Elles ont permis de confronter
différents points de vue et de croiser les regards pour nourrir le projet.

Parmi les acteurs du territoire invités a participer
aux ateliers, on peut distinguer trois catégories. En
premier lieu, on trouve les décideurs (politiques)
c'est-a-dire les élus de la commune et de la
communauté de communes ainsi que la préfecture
de Loir-et-Cher qui pilote le programme Petites
villes de demain ; viennent ensuite les équipiers
composés des services et des structures d'ingé-
nierie locales qui accompagnent la collectivité
au quotidien : services de la commune ou de la
communauté de communes, la DDT41, le Conselil
départemental, le Cerema, I'Udap, I'Observatoire
de I'économie et des territoires, I'Agence régio-
nale de la biodiversité, 'Agence de développement
touristique, I'Agence dattractivité, etc. ; arrivent
enfin des représentants de la société civile,
qui pouvaient étre différents en fonction des
communes : représentants d'associations, de
commercgants, entreprises locales, citoyens, etc.

L'équipe du CAUE assure I'animation des journées
plan-guide, elle est généralement composée de
plusieurs métiers : architecte, urbaniste et paysa-
giste. La plupart des journées plan-guide a été suivie
par 6 a 8 personnes du CAUE. Un encadrement aussi
important garantit le bon déroulé de la journée et
des échanges démultipliés avec les participants.

On veille systématiquement a maintenir une diversité
d'acteurs lorsque des groupes de travail plus petits
sont formés. C'est aussi une maniére de favoriser les
échanges et de pousser chaque participant a sortir
de la logique institutionnelle qu'il incarne.

La synthése de fin de journée réalisée collectviement avec I'ensemble des participants & Lamotte-Beuvron

“FAIRE PARTICIPER DES
PROFESSIONNELS ET DES
CITOYENS POUR CONSTRUIRE
ENSEMBLE DES PROJETS”
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PROPOSER
DES OUTILS
D'ANIMATION

Les journées plan-guide se divisent en
plusieurs ateliers de travail. Les ateliers
réalisés en groupe s’effectuent a partir

de fonds de plans élaborés spécialement
par I'équipe du CAUE pour pouvoir
analyser, réfléchir, spatialiser, colorier,
flécher, hachurer, annoter, etc.

Ces fonds cartographiques sont une superposition
de la vue aérienne de la commune et de couches
extraites du Systéme d'information géographique
(SIG) qui permettent d'avoir des données spéci-
fiques pour travailler efficacement (courbes de
niveaux, cadastres, document d'urbanisme, etc.).
Afin de permettre aux participants de se préter
a l'exercice du dessin ou de la formalisation de
schémas de principe, des légendes pré-rensei-
gnées sont proposées, elles prennent parfois appui
sur du matériel de maquette (jetons, pions, formes
diverses).

La grande diversité des outils mis a disposition a
permis aux participants de verbaliser, d'illustrer
et de formuler des idées et des grands principes
de projet.

Selon les sujets traités et les différentes échelles de
territoire, cette méthode de travail a été déclinée
et ajustée lors de toutes les journées plan-guide
en adaptant I'exercice ou le “jeu” proposé, au cas
par cas. Le CAUE a ainsi pu préparer une dizaine
de légendes différentes déclinables dans les
14 ateliers.

Chaque journée d'atelier pouvait nécessiter plus
de 10 plans au format AO, une centaine de post-it,
des dizaines de pions et d'images de références.
Sila question logistique et matérielle peut sembler
superflue, elle s'est avérée cruciale pour assurer
le bon déroulé des animations et la bonne retrans-
cription des échanges dans la formalisation
des plans.

Les images de référence utilisées lors des ateliers de projet

"PREPARER
DES
DOCUMENTS
ET DES
DONNEES
POUR
NOURRIR LES
ATELIERS”

Un exemple de fonds de plan & la fin d'un atelier projet a Oucques la Nouvelle

Pour préparer les ateliers, le CAUE collecte en
amont la documentation nécessaire a une meilleure
appréhension de la commune.

Le CAUE s'appuie sur toutes les données socio-
démographiques disponibles sur le territoire,
sur les études déja réalisées ou encore sur les
cartographies existantes permettant d'établir une
“fiche technique” de la commune.

Lors des ateliers et sur les panneaux plan-guide, des
documents-sources tels que la carte de Cassini,
le cadastre napoléonien, la carte d'état-major,
des cartes postales anciennes, des notices histo-
riques ou I'Atlas des paysages sont utilisés afin
de comprendre le contexte territorial, paysager,
historique ou urbain.

Lors des ateliers de scénarios de projets, l'utilisa-
tion d"images de référence” représentant des
aménagements urbains exemplaires et reproduc-
tibles dans le contexte de la commune sont utilisés
par les participants pour appuyer et nourrir leurs
réflexions.

Certaines journées plan-guide ont été ponctuées
de présentations du CAUE ou de partenaires sur
un sujet donné : I'Observatoire de |'économie et
des territoires est intervenu a Beauce la Romaine
et Morée pour analyser les dynamiques démogra-
phiques, le CAUE a réalisé des présentations sur
'habitat en centre ancien, le patrimoine ou les
écoquartiers. Ces moments étaient aussi 'occasion
de laisser les participants décanter les échanges
de la matinée avant d'entreprendre la phase projet
de l'aprés-midi ou de la journée suivante.

Préparer les journées plans-guides

Les Petites villes de demain
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POINT DE VUE

PATRICE FRANCOIS

DIRECTEUR ADJOINT DE LA
DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES

Patrice Francois est directeur adjoint
de la Direction départementale des
Territoires (DDT) du Loir-et-Cher.

Il est intervenu a I'occasion de la Journée
sur la revitalisation des territoires ruraux
organisée par le CAUE de Loir-et-Cher
le 7 juin 2023. Il propose une analyse
durdle des services de I'Etat dans
I'accompagnement des collectivités
territoriales lors de la mise en ceuvre
de projets d'aménagement du territoire.

Lingénierie de I'Etat est un outil dans I'accompa-
gnement des territoires et des élus qui portent
leurs projets. Il faut comprendre I'ingénierie terri-
toriale comme I'ensemble des moyens et compé-
tences, humaines et techniques, au service de
I'élaboration des stratégies territoriales et de leur
déclinaison en projets. Lenjeu pour les services
de I'Etat est de soutenir 'émergence et la réussite
des projets qui répondent aux priorités de l'action
de I'Etat en matiére d'aménagement du territoire,
de transition écologique (sobriété des ressources
- eau notamment, préservation de la biodiver-
sité, maitrise énergétique...), de développement
économique, de révolution numérique, d'emploi,
de logement...

Pour le faire, les préfets et les services déconcen-
trés de I'Etat doivent porter un réle d'ensemblier,
et parfois de vulgarisateur devant la diversité des
réglementations, des financements et des enjeux
qui peuvent parfois ressembler & des injonctions
paradoxales. Il faut alors identifier les bonnes
ressources a mobiliser au bon moment, avec
'ambition d'une offre opérationnelle et lisible, en
visant la complémentarité entre les capacités
d'ingénieries locales (par exemple via le travail
des agents de la DDT ou du CAUE), ou nationales
avec la mobilisation de I'expertise des agences de
I'Etat (ANCT, Ademe, Agences de l'eau, Anah, ANRU,
Cerema, Banque des territoires).

Intervention de Patrice Frangois lors de la rencontre “Agir sur la revitalisation des territoires ruraux”

du 7 juin 2023 organisée par le CAUE de Loir-et-Cher

Les préfets doivent porter un réle d’ensemblier

Deux étapes m'apparaissent particulierement
importantes : un accompagnement amont des
projets, des leur naissance, et une attention parti-
culiere a l'ingénierie financiere.
Laccompagnement amont des projets est une
étape essentielle parce quelle permet a la fois de
bien saisir l'origine du projet, et d'identifier rapide-
ment les grandes trajectoires administratives et
techniques qu'il doit veiller a suivre. Les portés a
connaissance que I'Etat est en capacité de mener,
tout comme l'accompagnement méthodologique
qui peut étre porté par le CAUE par ces plans-
guides par exemple, contribuent a identifier tous
les aspects d'un projet et a faire en sorte qu'il se
lance sur les bonnes bases.

Deux étapes importantes : l'accompagnement
en amont des projets et I'ingénierie financiére

Ensuite, la phase critique que peut constituer la
recherche de financements : lingénierie finan-
ciere a pris une grande importance au sein des
services de I'Etat @ mesure que les possibilités de
financements sont devenues nombreuses et tres
finement adaptées a des typologies de projets. Ce
large choix peut apparaitre trop complexe pour des
élus de communes rurales qui manquent parfois
de ressources techniques pour identifier le bon

levier. Lors de la journée du 7 juin 2023 consacrée
a la revitalisation des territoires ruraux, le Préfet de
Loir-et-Cher a ainsi résumé le role de I'Etat dans
ce domaine : “Faites-nous remonter vos besoins et
vos envies. Nous trouverons les moyens financiers
de vous accompagner”.

Sur le chemin de la simplification, des évolutions
sont toutefois a l'ceuvre. La mobilisation du fonds
vert, qui constitue un formidable outil de co-fi-
nancement des projets au service de la transition
énergétique et écologique, est basée sur l'outil”-
démarche simplifiée”, accessible tout au long de
I'année et donc mobilisable lorsque le projet est
finalisé. Et |a encore, un appui local a la complétude
de la demande peut étre proposé par les services
de I'Etat. D'autres outils proposent directement
de participer au financement du salaire dagents
en poste en collectivité : c'est par exemple le cas
du programme PVD qui finance les chargés de
missions en poste dans les EPCI ou les communes.
C'est également le cas de contrats financés par
I'’Agence de l'eau pour aider les collectivités a
mettre en place les actions rétablissant la bonne
qualité des cours deau.

Enfin, noublions pas que derriére cet accom-
pagnement en ingénierie, il y a avant tout des
hommes et des femmes qui se croisent, échangent,
travaillent et construisent ensemble des territoires
dynamiques, attractifs et résilients pour demain.
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L'ARPENTAGE DU TERRITOIRE

Le plus souvent, la journée plan-guide débute par
I'arpentage. Il s'agit de réaliser a pied, et parfois en
bus - lorsque la zone géographique a traiter est
particuliérement vaste - un parcours déterminé en
amont par la commune et par le CAUE. Cet arpen-
tage a pour objectif dobserver et d'identifier les
différents points d'intérét et de se rendre compte
de la réalité du terrain. Cette marche “décou-
verte” est commentée par un élu de la commune
et par le chef de projet PVD qui présentent, au fur
et a mesure du parcours, I'histoire des lieux et les
espaces a enjeux ou faisant déja l'objet d'un projet.

Ce moment est l'occasion dobserver, de prendre
des notes, de recueillir un certain nombre d'obser-
vations. Cela permet également aux participants
de faire connaissance, de lancer des discus-
sions informelles, dévoquer des sujets qui seront
abordés plus tard dans la journée.

Prendre conscience de |'état actuel de la commune
garantit aussi que le plan-guide s’inscrive dans une
dynamique existante et ne procéde pas de l'exer-
cice de la page blanche. La commune a souvent
des projets déja dans les cartons : le plan-guide
doit les prendre en considération et parfois les
réinterroger.

Si les élus connaissent bien leur territoire, cet
arpentage partagé a aussi pour objectif de décen-
trer le regard et d'amener chacun a regarder autre-
ment ce qu'il pense voir. Il est possible de s'attarder
sur un paysage du quotidien que certains trouve-
ront beau, tandis qu'un batiment ou une parcelle en
friche oubliée par les élus peut étre un terrain de
projet. Larpentage permet aussi aux élus de parta-
geravec les services de 'Etat certaines complexités
pratiques auxquelles ils sont confrontés, comme
la vacance d'un batiment, l'entretien de certains
espaces ou la vétusté d'équipements publics.

Le site du canal de la Sauldre
de Lamotte-Beuvron

La question des espaces publics végétalisés

& Mondoubleau

Le parcours en bus pour découvrir la zone
dactivités et les périphéries de Morée

Partager le diagnostic territorial
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L'IDENTIFICATION DES AMENITES

Le premier atelier en salle consiste a identifier et
relever sur une carte I'ensemble des composantes
architecturales, urbaines et paysagéres qui struc-
turent la commune, les aménités.

Les participants sont divisés en plusieurs groupes.
Aidés de lanimateur de [latelier, ils recensent
collectivement les composantes fonctionnelles de
la commune et élaborent une cartographie sur un
fond de plan.

Plusieurs catégories sont identifiées, elles consti-
tuent en quelque sorte le socle sur lequel est
construit le territoire. Il est possible d'y retrouver :
les éléments paysagers comme les cours d'eau, les
espaces végétalisés, les arbres remarquables, les
cones de vue ; les éléments urbains qui concernent
les flots vacants, les friches urbaines, le bati dégra-
dé ; les éléments de mobilité qui regroupent les
routes, les gares, les liaisons douces ou encore
les stationnements et enfin, les pdles d’animation

Lamotte-Beuvron

rassemblant les commerces et zones d’activités, les
équipements administratifs, scolaires, médicaux
et de loisirs, etc. Cet exercice permet de faire un
état des lieux et d'avoir une vision densemble de
la commune et de l'organisation du territoire. Les
participants peuvent mieux comprendre et appré-
hender le fonctionnement de la commune, son rdle,
ses activités afin de pouvoir ensuite réfléchir au
mieux lors des ateliers de projet.

Tous les participants n'accordent pas la méme
importance a tous les équipements, et parfois
certains équipements ne sont pas mentionnés, ce
qui peut amener a interroger leur pertinence. Cette
phase est essentielle pour comprendre quelles
sont les principales préoccupations des élus, les
équipements ou espaces dont ils sont fiers et
ceux qui sont déja en projet dans leurs esprits. Cet
exercice reléve pratiquement de la “carte mentale”
car il fait appel au vécu et a la pratique du territoire
par les habitants.

“"CONNAITRE LE
FONCTIONNEMENT DE LA
COMMUNE POUR POUVOIR

'APPREHENDER”



“IDENTIFIER
LES ATOUTS,
LES FAIBLESSES

ET LES
OPPORTUNITES
DE LA
COMMUNE"

LES ENJEUX SPATIALISES

Apreés I'arpentage dans les rues de lacommune et le diagnostic, I'atelier suivant vise a produire
un plan des enjeux. Il s’agit d'un jeu de post-it a positionner sur le fond de plan.

Les participants sont invités a écrire sur ces
post-it leurs observations, leurs opinions et leurs
remarques relatives au fonctionnement et a la
vitalité de la commune. Ces observations, issues
également de la phase darpentage, sont divisées
en trois catégories. Sur les post-it bleus, les atouts
delacommune; sur les post-it roses, les faiblesses;
sur les post-it jaunes, les opportunités, c'est-a-dire
les potentiels d'un lieu.

Les participants sont toujours divisés en plusieurs
groupes et effectuent le méme exercice. La
production de chaque groupe est ensuite mise en
commun afin d'en faire une syntheése qui met en
évidence les similarités et/ou les différences.

Légende du plan des enjeux

A ce stade de la journée plan-guide, des sujets
convergents ou des problématiques liées a des
lieux peuvent étre soulevés: ils trouveront alors une
traduction lors de la phase de stratégie de projet.

L'intérét de cet exercice réside dansla connaissance
inégale du territoire entre les participants. Certains
vivent dans cette commune, d'autres y travaillent,
d'autres encore la découvrent le jour méme. Un
méme espace pourra ainsi reccueillir des obser-
vations relevant de I'atout et de la faiblesse : une
route départementale est un vecteur de circulation
et d'échanges autant qu'une source de nuisance
sonore et de pollution atmosphérique.

Les fonds de plan des trois groupes ayant
réalisé le plan des enjeux a Bracieux

Partager le diagnostic territorial
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LE DISCOURS DE PROJET

Apreés la phase de diagnostic et d'enjeux, la journée plan-guide se poursuit
par un exercice de mise en discours du projet. Il s’agit d'établir un “mur” de mots-clés
répartis en différentes catégories.

Lobjectif de l'exercice est de faire émerger le
discours de projet sur lequel sera batile programme
de revitalisation. Chaque participant imagine un
“slogan” pour l'avenir de la commune, un “théme”
principal a traiter et un “projet phare” et concret a
engager en priorité.

En partant des idées de chaque participant et en
les conjuguant, I'¢quipe du CAUE essaie d'organi-
ser le mur de mots pour lui donner une cohérence,
en regroupant les thémes similaires et en faisant
émerger les volontés et les opinions conver-
geantes. Ainsi, on parvient & dégager des consen-
sus et a accorder les participants sur les secteurs
de projet pour entamer la phase délaboration de la
stratégie de projet.

Si plusieurs participants identifient un méme
théme - comme I'habitat vacant ou la qualité des
espaces publics - cela oriente les priorités de la
revitalisation. Les slogans permettent de mettre en
récit le projet de territoire de la centralité, a travers
des formes plus poétiques ou des jeux de mots
évocateurs.

Cet exercice effectue la transition entre les ateliers
de diagnostic et les ateliers de projet. Il transforme
les enjeux identifiés en orientations de projet sur
lesquelles réfléchir pour construire les actions a
engager.

Le “mur” du discours de projet fabriqué a Mer et Marchenoir

Latelier sur le discours de projet a Mondoubleau

Ville verte dynamique
et attractive

Qucques, ville G

active et apaisée

Qucques, vers une
nouvelle dynamique

Oucques-la-Nouvelle,
une commue moderne

Cavalcade a Oucques-
la-Nouvelle rend la vie
plus belle

Oucques,
vivre, grandir,
Sépanouir

Oucques, une ville
dynamique au coeur
de fa campagne

Prendre le temps de
traverser Oucques
avél

Bien vivie a

Oucques, une
«0asis » en coeur
de Beauce

La retranscription de I'exercice de discours de projet dans le plan-guide
(extrait du panneau n°3 du plan-guide d’Oucques la Nouvelle)

“FAIRE EMERGER
DES THEMATIQUES
ET DES ESPACES
DE PROJET”

Construire le projet du territoire
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LE PROJET DE REVITALISATION
DE LACENTRALITE

Aprés le discours de projet, les participants ont désormais toutes les cartes en main pour
imaginer des projets réalisables et construire le programme d’action de lacommune.

Lors de cet atelier, les participants sont & inviter
a réfléchir a des solutions concrétes pour mettre
en action leur stratégie de projet. A ce stade, avec
I'appui des services de la commune et les parte-
naires, il est possible d'aborder 'opérationnalité de
certains projets ou méme la mise en ceuvre doutils
concrets. Les élus peuvent identifier du bati vacant
stratégique, une rue dont la circulation pourrait
étre modifiée ou encore un équipement public a
restructurer.

Pour accompagner les participants dans cette
phase de projet, plusieurs outils ludiques ont été
proposés. llIs facilitent les débats et font en sorte
que les participants défendent leurs idées pour
arriver a un consensus. :

- le jeu de réle ou chacun des participants autour
de la table doit défendre les intéréts d'un usager de
la commune (le piéton, le cycliste, I'automobiliste,
le commergant, etc.) ;

Atelier sur la restructuration des équipement
du centre-ville d'Oucques la Nouvelle

- le jeu des figurines ou des pictogrammes : chaque
participant doit positionner spatialement des
figurines ou des pictogrammes représentant une
action & mener (création d'un équipement, réorga-
nisation du stationnement, végétalisation d'un
espace minéral, etc.) ;

- les fiches-projet ou chaque participant doit
proposer un projet a l'ensemble du groupe, en
définir 'usage, l'espace et la temporalité ;

- les images de références : une base de données
d'images de références permet aux participants de
se projeter et d'imaginer le visage futur de certains
espaces clés de la commune.

Construire une stratégie de revitalisation, cest
mettre en résonance des thémes prioritaires avec
des espaces et des outils de mise en ceuvre. Si
les sujets abordés sont assez convergeants d'un
plan-guide a un autre, les stratégies de mise en
ceuvre différent souvent : parfois la transforma-
tion de l'espace public est un moteur central du
projet, parfois ce sont les équipements qui doivent
enclencher une nouvelle attractivité.

“IMAGINER
DES SCENARIOS DE PROJETS
AFIN DE REPONDRE
AUX PROBLEMATIQUES

DE LA COMMUNE"

Atelier sur la stratégie de revitalisation
du cceur historique de Marchenoir
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"REFLECHIR A LAMENAGEMENT
D'UN ESPACE PRECIS

AU SEIN D'UN PLAN
STRATEGIQUE GLOBALE"

Le rendu cartographique
dudit scénario dans le
plan-guide. Laccent est mis
sur la place du piéton dans
l'espace public. Un nouveau
plan de circulation a été
imaginé, plusieurs espaces
de convivialité ont été
créés ainsi que des petits
équipements (points d'eau,
kiosque, etc.).

Le stationnement et la
place du marché sont
repensés et des nouveaux
commerces sont installés
sur la place

Le scénario d'un des groupes de travail
lors de I'atelier de projet sur la
requalification de la place Charles

de Gaulle de Selles-sur-Cher

LUATELIER
DE PROJET CIBLE

Pour certaines communes, en paralléle
de I'atelier de projet de revitalisation,
un atelier de projet ciblé a été organisé afin
de réfléchir a des scénarios de projet sur
un secteur géographique resserré
ou un sujet spécifique.

En effet, lorsque la commune na pas forcément
besoin d'une stratégie de projet globale mais
plutét d'un accompagnement sur un sujet délimité,
le CAUE opére un “zoom” et traite principalement
de cet espace en prenant en compte le contexte
global dans lequel il s'insére.

Ce projet ciblé peut concerner une friche indus-
trielle (Fréteval), des friches commerciales
(Neung-sur-Beuvron, Beauce la Romaine), une
place (Selles-sur-Cher), un plan de déplace-
ment (Montoire-sur-le-Loir) ou encore un espace
paysager (Lamotte-Beuvron). Il concerne des lieux
stratégiques dont la réhabilitation a des effets sur
le fonctionnement global de la commune, c'est la
raison pour laquelle ces lieux sont toujours repla-
cés dans un contexte plus large : quelle relation
existent entre le centre et la friche, comment
accede-t-on a l'espace paysager, etc. ?

Les outils mobilisés sont les mémes que pour l'atelier
de revitalisation, mais ils revétent toutefois un
caractére plus opérationnel car les participants
abordent trés vite des questions daménagement.
Lobjectif est souvent de trouver de nouveaux
usages, une nouvelle programmation et d'imaginer
la transformation d’'un espace & moyen terme.

Aplusieurs reprises, des maquettes d'études ont été
fabriquées le jour de I'atelier avec les participants.
On compare alors les différentes maquettes afin de
dégager les grands partis d'aménagements. Il est
intéressant de voir qu'une réflexion sur une espace
ciblé n'empéche en rien la vision globale portée par
la commune. Au contraire, ces projets stratégiques
enclenchent une politique de développement plus
vaste : la réhabilitation d'une friche réinterroge
l'offre de logements d’'une commune, tandis qu'un
aménagement paysager redessine le parcours des
cheminements piétons.

Construire le projet du territoire

Les Petites villes de demain
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STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT
ET PATRIMOINES

A l'occasion de plusieurs plans-guides, lorsque le
diagnostic, le contexte ou les enjeux I'imposaient,
un atelier dédié a la question des patrimoines a été
construit en parallele de I'atelier sur la revitalisation.
Les patrimoines peuvent étre un fort levier de
développement, a condition de bien en comprendre
les valeurs et les potentiels.

Les participants commencent par réaliser un travail
de caractérisation des patrimoines. On identifie
les éléments qui constituent le patrimoines d'une
commune et on en définit les valeurs : patrimoine
monumental, paysager, artistique, etc. Au cours de
cette phase, les liens entre une facette de 'histoire
d'une commune et les traces laissées dans la ville
sont souvent décryptés : le quartier des tanneurs
a Mondoubleau, le village protestant & Mer ou bien
le noyau médiéval a Saint-Aignan. Parfois, cette
approche assez exhaustive permet de révéler un
pendant de 'histoire peu connu mais bien présent,
comme la villégiature a Montrichard, avec les hétels
et la plage.

Le projet de valorisation des patrimoines ne
propose pas seulement la restauration de quelques
immeubles ou la mise en récit da la commune, il
repose sur des projets articulant le récit patri-
monial avec la stratégie de développement de
la commune. Sont alors évoquées des notions
de parcours, despace public, d'équipements, de
logements, d'attractivité culturelle et touristique.

La thématique patrimoniale s'insére dans la straté-
gie globale de revitalisation : la mise en valeur des
vestiges gallo-romain de la commune déléguée de
Verdes (commune de Beauce la Romaine) permet un
travail plus global sur la requalification des espaces
publics, depuis la promenade des vestiges, jusqu'au
parvis de la mairie et la cour d'école. Le projet repose
ainsi a la fois sur une réappropriation du patrimoine
et un retour a une pratique plus agréable des espaces
publics par le piéton. Patrimoines et revitalisation ne
font plus qu'un seul et méme corps.

"REFLECHIR
AUX COMPOSANTES
PATRIMONIALES DE LA
COMMUNE DANS UNE
DEMARCHE DE VALORISATION"
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POINT DE VUE

ADRIENNE BARTHELEMY

=

-

ARCHITECTE DES BATIMENTS DE FRANCE

Adrienne Barthélemy est chef de I'Unité dépa

rtementale de I'architecture et du patrimoine

de Loir-et-Cher (Udap). Elle a participé a un grand nombre d'ateliers plans-guides au cours
desquels elle a pu apporter son expertise sur les sujets de conservation et de valorisation
des patrimoines. Dans ce témoignage, elle revient sur la nécessaire mise en ceuvre de projets

sur le temps long, notamment dans le do

maine du bati ancien en centres-bourgs.

Depuis des décennies, 'aménagement du territoire
s'est consacré aux extensions urbaines, délocali-
sant logements et activités autour des villes et des
bourgs. Le dispositif Petites villes de demain traduit
une prise de conscience de la désertification des
centres au profit de 'émiettement des périphéries.
Aujourd’hui, préserver le foncier agricole néces-
site une inversion des politiques daménagement :
nous devons désormais nous concentrer sur les
centres-villes et les animer en y replagant services,
commerces et habitants. Tant mieux ! On avait
oublié qu'un territoire est un corps vivant : chaque
ville a besoin d'un cceur en activité pour irriguer ce
qui lI'environne...

Il est grand temps : les déplacements en automo-
bile et I'entretien de réseaux étendus coltent cher ;
le lien social s’est distendu. Il est grand temps, car
nombre de ces centres anciens sont dans un état
inquiétant : commerces fermés et vitrines vides ;
bati dégradé et volets clos.

Il s'ensuit une paupérisation, et lon a parfois
tendance a trouver la solution dans la mise en place
de caméras de vidéo-surveillance. On cherche a
juguler les symptémes, pas a résoudre la cause de
la maladie...

Une prise de conscience de la désertification
des centres au profit de I'émiettement
des périphéries

Pourtant, les ateliers “plan-guide” pilotés par le
CAUE ont montré tout le potentiel de ces centres de
petites villes du département du Loir-et-Cher, ainsi
que l'immense enthousiasme des nombreux élus,
acteurs locaux, services de collectivités et de I'Etat.
Si l'attachement aux lieux est manifeste, la connais-
sance de leur histoire est souvent a redécouvrir, la

compréhension des atouts du tissu urbain ancien
reste a partager. Pendant ces ateliers, nous avons
tout dabord analysé les forces, les faiblesses et
les atouts des noyaux anciens de ces petites villes.
A partir de ce diagnostic - trop souvent oublié dans
les démarches de projet -, nous avons commencé,
avec optimisme et une forme de gourmandise, a
projeter les évolutions du fonctionnement de ces
tissus, a imaginer les réutilisations de certains
batiments vacants, a repenser les circulations
au sein de ces villes, etc. Dans cet élan, souvent
I'histoire des lieux nous a permis de comprendre
I'état actuel de tel ou tel batiment, de telle ou telle
place. Surtout, I'histoire des lieux est venue nourrir
les projets, les amplifier, leur donner du sens.

Porter la question fonciére pendant des années
pour pouvoir remodeler des unités fonciéres
cohérentes

Beaucoup de perspectives se sont ouvertes.
Si certaines sont restées a l'état d’hypotheése,
les ateliers ont démontré des capacités de réinves-
tissement, des potentiels de réutilisation.

Les difficultés demeurent immenses, la mise en
ceuvre de ces projets n'est certainement pas le plus
simple | Le monde de 'aménagement, du batiment
est technique. La transformation dune ville
implique un temps long qui ne coincide pas avec le
temps électoral. Pourtant, la nécessaire revitalisa-
tion des petites villes est bien |a et il faudra suivre
ces politiques sur des décennies. La question de
I'habitat est particulierement complexe : il faut
bien souvent porter le foncier pendant des années
pour pouvoir remodeler des unités foncieres
cohérentes; il convient de hiérarchiser ce qui
mérite d'étre conservé et ce qui peut ou doit étre
démoli; il faut réhabiliter les immeubles mais aussi
les cours et jardins envahis au fil des siecles. Bref,
remettre surle marché deslogements de qualité est
un long chemin, que bien souvent ni les particuliers,
ni les élus ne peuvent parcourir seuls. Appelons de
nos voeux des acteurs professionnels, tel I'établis-
sement public foncier & compétence régionale
(EPF), pour accompagner ces mutations !

Le patrimoine de ces petites villes, source de fierté,
doit nous inciter a le faire revivre, a répondre aux
besoins de notre temps, a recréer du lien.

Le patrimoine de ces petites villes, de belle qualité
et intrinsequement durable, est un atout formidable
pour relever les défis de demain, dont ceux de la
transition écologique.

Adrienne Barthélemy est intervenue lors de la table-ronde sur les
démarches de revitalisations des territoires le 7 juin 2023 a l'occasion
des rencontres “Agir sur la revitalisation des territoires ruraux”
organisées par le CAUE de Loir-et-Cher
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DE LA PAROLE DES ACTEURS
AU PLAN-GUIDE

Alafin de lajournée plan-guide, les animateurs du CAUE et des référents de chacun
des groupes constitués par les participants "affichent” leurs travaux et les présentent.
Ces restitutions in situ ont parfois eu lieu en présence des sous-préfets. Elles ont I'avantage
de présenter un état brut de la matiére produite et de donner une premiére vision "a chaud”
des travaux. La transparence induite par un tel exercice a souvent entrainé des débats riches
et a parfois permis le dénouement de certaines situations complexes : faut-il installer
dulogement dans une ancienne friche ? La rue principale devrait-elle piétonne ?
Les extensions urbaines peuvent-elles étre repensées ?

Les journées d'ateliers permettent de récolter
une grande quantité d’informations : les schémas
cartographiques, les annotations sur les fonds de
plan, les prises de notes lors des débats, les photo-
graphies prises lors du diagnostic en marchant, les
documents et les synthéses rédigées a la fin des
ateliers. Ce travail manuscrit sert ensuite de base
a la rédaction du plan-guide par le CAUE.

Le format proposé par le CAUE pour rendre compte
du travail effectué pendant les journées plan-guide
a été celui du panneau dexposition. C'est un
format privilégiant l'aspect graphique et visuel.
Les panneaux de plan-guide retranscrivent les
pistes de réflexion des participants avec le regard
d'expertise de I'¢quipe du CAUE.

Le travail de rédaction des panneaux se fait sur la
base de la matiére récoltée lors des ateliers. Ainsi,
les productions présentées aux élus et au public
résultent du travail collectif des participants qui a
conduit a des scénarios de projet partagés.

La mise en page suit le processus chronologique
des ateliers : les premiers panneaux font l'exposé
des ateliers de diagnostic et des enjeux puis les
panneaux suivants concernent les ateliers de
projet.

La volonté du CAUE était de réaliser des panneaux
compréhensibles par le plus grand nombre. Il fallait
rendre accessibles et lisibles les projets envisagés
par les élus, et en donner une lecture cohérente
densemble : par exemple, limplantation d'un
nouvel équipement scolaire est aussi motivée par
la réactivation d'un commerce de proximité et une
requalification de place publique. Ces panneaux
sont des outils pédagogiques permettant dexpli-
quer les projets et d'impliquer les citoyens a l'occa-
sion de leur présentation.

La synthése des ateliers en fin
de journée a Mer, en présence du
secrétaire général de la préfecture

"RENDRE COMPTE

DE LA DEMARCHE

DE CO-CONSTRUCTION
AUPRES DU PUBLIC”

“Les panneaux réalisés par le CAUE visent a retranscrire
les journées d'ateliers. lls se composent souvent d'un
premier panneau qui explique la démarche du plan-guide,
qui recadre la Petite ville de demain dans son contexte
historique, urbain, naturel et paysager.

Ensuite, il y a les panneaux de diagnostic en fonction

des problématiques a traiter et puis, les panneaux visant
a émettre des premiéres hypothéses ou des premiers
axes de projet avec des images de référence sur lesquelles
la collectivité peut s'appuyer pour inspirer son projet

de territoire.”

Exposition des panneaux plans-guides
a l'occasion de la journée sur la
revitalisation des territoires ruraux

Angélique Goblet, architecte au CAUE de Loir-et-Cher

“SYNTHETISER LE PROJET
DE TERRITOIRE PAR
LA CARTOGRAPHIE”"

Restituer les plans-guides
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COMPOSER LES PLANS-GUIDES

Sur un plan-guide type, souvent composé de
quatre panneaux, l'organisation est la suivante :

1er panneau : le contexte territorial, la fiche d'identi-
té, la cartographie historique (image 0) ;

2¢me panneau : le diagnostic, I'état des lieux (image
(2)F

3%me panneau : les enjeux ;

4%me panneau : la stratégie, les projets (image o).

Il est important que le plan-guide rende parfaite-
ment compte de la démarche de projet - diagnos-
tic, enjeux et stratégie - mais également des pistes
d'actions pensées par la commune. La composition
des panneaux est articulée de maniére a démontrer
la relation entre entre les différentes thématiques
abordées et I'imbrication des différentes échelles.

Sur l'exemple de Fréteval, le premier plan-guide
réalisé, la stratégie globale de restructuration du
centre-bourg et la programmation de la recon-
version de la friche industrielle sont imbriquées :
la friche est au centre du projet de revitalisation
car elle permet de réorganiser les équipements a
I'échelle de la commune et méme de l'intercommu-
nalité dans les liens avec Morée.

Pour de nombreuses communes, les panneaux
présentant les projets autour des patrimones et
ceux présentant la stratégie de projet de redyna-
misation du centre sont liés par des actions
communes : la réhabilitation d'un équipement
ancien peut bénéficier a la fois a l'attractivité d'un
centre et a l'attractivitlé culturelle et touristique de
la commune.

"ORGANISER
LE PLAN-
GUIDE POUR
RENDRE
LISIBLE LA
STRATEGIE
DE PROJET”"

“La rédaction des panneaux de plans-guides se déroule
en plusieurs étapes. La premiére est une étape de
concertation : le principe est de réunir absolument toutes
les informations délivrées lors des ateliers sur un seul
méme plan. La deuxiéme étape est de hiérarchiser ces
idées, les découper en thématiques : la question des
mobilités, de l'espace public, de I'habitat, de la nature

en général, nature et biodiversité, autant de thématiques...
Et ensuite, trouver un fil conducteur a travers une
problématique pour pouvoir rédiger les légendes

et la cartographie qui va participer a I'¢laboration finale
du panneau.”

Camille Pessemier, paysagiste au CAUE de Loir-et-Cher

Restituer les plans-guides
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EXPLIQUER PAR
LA CARTOGRAPHIE

Loutil cartographique permet de comprendre de
maniére intuitive les mécanismes et le fonctionne-
ment du territoire. Il présente une grande capacité
de synthéese et montre la complexité des problé-
matiques traitées tout en étant un langage trés
intuitif et compréhensible pour le grand pubilic.

La traduction schématique de la réflexion collective
développée au pendant les ateliers n'a pas vocation
a étre absolue et le principe méme du plan-guide
est de pouvoir proposer des pistes de travail et des
actions sans engager fermement la commune dans
un projet. On peut par exemple vouloir engager une
réhabilitation des principales rues du centre-ville,
sans pouvoir assumer financierement la totalité
des travaux. Dans ce cas, le plan de projet va aider
a prioriser certains espaces.

La cartographie de synthése et les cartes permettent
également de rendre compte de certains question-
nements qui n'ont pas été tranchés en atelier ou
font l'objet de plusieurs scénarios possibles.

Les enjeux divisés en atouts, faiblesses et opportunités a Mondoubleau

(extrait du panneau n°3 du plan-guide de Mondoubleau)

“La cartographie nous a paru le moyen le plus
facile et évident pour expliquer ce que les élus
souhaitaient pour I'avenir de leur ville. Le plus
important dans la création des cartographies,
c'est qu'en un seul coup d'ceil et en lisant

un petit peu la légende, le lecteur puisse
comprendre des idées et des aspirations

des participants. Un coté trés visuel, coloré
qui donne envie de consulter les panneaux.
Nous avons essayé de jouer sur les couleurs,
sur les premiers et les seconds plans, sur les
jeux de fléche et sur la symbologie afin
d'apporter du dynamisme dans la lecture.”

Nellie Boivin, urbaniste au CAUE de Loir-et-Cher

Les enjeux identifiés dans le contexte du bourg
d'Ouzouer-le-Marché (extrait du panneau n°3 du
plan-guide de Beauce la Romaine)

“UTILISER DES SUPPORTS
CARTOGRAPHIQUES POUR
EXPLIQUER ET COMPRENDRE"
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Journée plan-guide d'Oucques la Nouvelle, la phase de projet

DU PLAN-GUIDE
AUXPROJETS

Lélaboration des plans-guides fut un pari et la
démarche semble avoir porté ses fruits dans la
mobilisation des acteurs locaux et l'apport d'une
vision densemble sur les stratégies de projets
portés par les collectivités. Mais des le départ, deux
écueils semblaient pouvoir ternir la démarche : la
difficulté de passage de la stratégie a la mise en
action, d'une part, et la difficulté a hiérarchiser
toutes les idées issues des ateliers, d'autre part.

En anticipant ces possibles obstacles, les élus et
I'équipe du CAUE ont cherché, dans la formalisa-
tion des plans-guides comme dans le partage avec
les partenaires, a prioriser au maximum les actions
et & inscrire celles-ci dans un calendrier réaliste.
Lexpérience a prouvé que le plan-guide trouve
généralement une traduction trés concréte dans
les mois qui suivent sa finalisation. Sur les quatorze
villes accompagnées, quatorze se sont lancées a la
suite de l'élaboration des plans guides, douze des
quatorze villes accompagnées ont confié au CAUE
des études pré-opérationnelles. Certains projets
sont déja trés avancés, avec des lancements de
marchés publics de maitrise d'ceuvre architectu-
rale (Beauce la Romaine, Neung-sur-Beuvron) ou
d'espace public (Fréteval, Morée, Saint-Aignan).

Il s'agit de la démonstration par I'exemple que
I'intelligence collective et la réflexion stratégique
sont de réels leviers pour impulser et réaliser des
projets sur les territoires. Les plans-guides sont
ainsi le commencement d'une nouvelle dynamique
de projet et la poursuite d'une relation de confiance
entre l'ingénierie locale et les collectivités.

“MOBILISER
ET FAIRE
DIALOGUER
LES ACTEURS

LOCAUX DANS

UNE DEMARCHE
COLLABORATIVE”
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POINT DE VUE

JULES PETER-JAN

~

URBANISTE &

-

CONSULTANT

Jules Peter-Jan est urbaniste chez Acadie, Coopérative conseil. Il est intervenu a l'occasion
de la journée sur la revitalisation des territoires ruraux organisée par le CAUE de Loir-et-Cher
le 7 juin 2023. Il est co-auteur d'une Etude sur la diversité des territoires qui analyse les
différentes fonctions des territoires ruraux et met en perspective les problématiques

qui se posent a

ces territoires.

Des collines du Perche aux coteaux de la vallée du
Cher, de quoi parle-t-on au juste quand on désigne
les territoires ruraux du Loir-et-Cher ? D'apres le
zonage rural de I'INSEE (2020) - qui est défini a
partir de la densité de population -, les communes
rurales représentent 95% du territoire du dépar-
tement et 66% de sa population. Dans le méme
temps, une autre grille de lecture territoriale utilisée
par I'INSEE, celle des aires d'attraction des villes
(2020) - définies par les liens que constituent les
mobilités domicile-travail - indique que 72% des
communes dudépartement et 53% de sa population
sont considérés comme faisant partie d’'une aire
d'attraction d'une ville (Blois, Vendéme, Montrichard,
Saint-Aignan, Montoire-sur-le-Loir, Romorantin-
Lanthenay, Saint-Laurent-Nouan, Salbris, Orléans,
Chateaudun, Vierzon). Ces deux lectures de l'espace
rural peuvent paraitre contradictoires au premier
regard mais elles traduisent deux réalités qui se
conjuguent dans la vie et la dynamique des espaces
ruraux : les campagnes recouvrent la quasi-totalité
du territoire du Loir-et-Cher et la majeure partie
d'entre-elles connaissent de nombreuses interac-
tions avec les principales agglomérations. Cette
conjugaison des réalités et représentations des
espaces ruraux se retrouve dans une récente étude
produite pour I’Agence nationale de la cohésion

des territoires. Lobjectif de cette étude’ était de
représenter |la diversité des espaces ruraux et leurs
fonctions et relations territoriales. A partir de ce
portrait national, quelle lecture peut-on faire des
espaces ruraux du Loir-et-Cher ?

La premiere typologie montre la diversité des
communes rurales du département (carte 1).
On retrouve ainsi des communes dites “résiden-
tielles” qui forment un halo autour des villes (Blois,
Vendéme), ou l'on réside plus que l'on y travaille.
Caractéristiques des espaces périurbains, elles se
distinguent d'abord par leur dynamisme démogra-
phique et la croissance de leur parc de logements
mais aussi par une forte pression fonciere et des
problématiques de mobilités, en particulier pour
acceéder aux emplois. Les communes rurales dites
“productives” sont réparties sur l'ensemble du
territoire, avec une distinction entre les communes
ou l'on retrouve une forte présence d'agricul-
teurs et les communes ou l'on retrouve une forte
proportion douvriers dans la population, situées
en particulier dans l'orbite du bassin parisien. Ces
communes cumulent parfois certains indicateurs
négatifs comme la perte d’habitants ou le vieillis-
sement de la population : c'est |a ou les enjeux de
revitalisation sont souvent les plus prégnants.

Typologie structurelle 2022 : la diversité des communes rurales. Acadie et Magali Talandier,
“Etude sur la diversité des ruralités”, Typologie et trajectoires des territoires, ANCT 2023 (carte 1)

! L'étude a été réalisé par la Coopérative Acadie et Magali Talandier et publiée en février 2023. La publication compléte, la méthodologie de I'étude ainsi qu'une
synthése sont disponibles sur le site de I’Agence Nationale de la Cohésion des Territoires, sur le lien suivant : https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/
kiosque/2023-etude-ruralites-etude-sur-la-diversite-des-ruralites-typologies-et-trajectoires-des
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POINT DE VUE

En Loir-et-Cher, plusieurs ruralités structurent
I'organisation du territoire

Une “famille” de la typologie est particulierement
intéressante : les petites polarités. Ces communes
concentrent emploi, équipements et services de
proximité. Elles jouent un réle majeur en matiére
de structuration de l'espace rural mais aussi dans
I'accueil de I'¢conomie productive, dans le cas plus
spécifique des polarités “industrielles et artisa-
nales” (Morée, Salbris, Montoire-sur-le-Loir, etc.).
De nombreuses tensions et contradictions locales
traversent néanmoins ces centralités dans la
mise en ceuvre de projets et de politiques locales,
comme par exemple des injonctions qui peuvent
paraitre contraires entre les modeéles de dévelop-
pement de I'économie productive et la mise en
ceuvre des politiques de sobriété fonciere.

Enfin les communes dites “touristiques” sont faible-
ment représentées dans le département, ce qui
peut surprendre le lecteur ayant connaissance des
importantes dynamiques touristiques locales, mais
cela tient a la définition nationale de la typologie.

En Loir-et-Cher, différents systémes
territoriaux en interaction

Les différents systemes territoriaux dans lesquels
s'inscrivent les espaces ruraux sont decrits dans une
seconde typologie a l'aide de I'analyse de données
de flux de biens, de personnes, de services ou de
ressources. Dans le cas du Loir-et-Cher (carte 2),
elle révele les nombreuses interdépendances et
interactions des territoires ruraux. La Sologne et la
Vallée du Cher sont identifiés comme des systémes
agro-écologiques, qui articulent espaces protégés
et réserves de biodiversité, pratiques agricoles a
forte valeur ajoutée (par exemple la viticulture) et
forte pression résidentielle et touristique, contri-
buant aux ressources naturelles en méme temps
qu’a I'¢conomie présentielle du département.

Les espaces ruraux du département au nord de la
Loire s'inscrivent, eux, dans des systemes agro-in-
dustriels aux moteurs multiples : le modele agricole
beauceron de grandes cultures, et un tissu indus-
triel hérité de la déconcentration industrielle de
'agglomération parisienne (notamment dans les
secteurs de l'automobile, de la pharmacie-cosmé-

Typologie systémique 2022 : les capacités contributives des espaces ruraux aux transitions. Acadie et Magali Talandier,
"Etude sur la diversité des ruralités”, Typologie et trajectoires des territoires, ANCT 2023 (carte 2)

Conférence de Jules Peter-Jan
sur les “typologies et trajectoires
des territoires”

tologie et de l'agro-alimentaire). La compétitivité
(agricole et industrielle) est sans doute le premier
défi posé a ces espaces productifs, ou la population
active vieillit, et les ressources humaines (savoir-
faire) et naturelles (sols, eau, énergie, etc) doivent
étre préserveées.

Le long de la vallée de la Loire et a proximité de
'autoroute A85, on retrouve les espaces ruraux
inscrits dans les systémes agro-techniques, cest-
a-dire qui produisent de Iénergie et fournissent
des services environnementaux (comme le traite-
ment de leau et des déchets) et techniques
(comme l'accueil d'activités logistiques). Ce sont
des espaces clés en matiere de transition écolo-
gique et énergétique, mais qui peuvent aussi étre
source d'inquiétudes et de conflits au niveau local
ou national.

Construire des politiques publiques
qui prennent en compte la diversité
des territoires et leurs interdépendances

Ce rapide portrait des campagnes loir-et-ché-
riennes en montre la multiplicité et leursinscriptions
dans des trajectoires de vie, circuits économiques,
et réseaux environnementaux, alimentaires ou
énergétiques. A partir de ce constat, comment
construire des politiques différenciées en fonction
de cette diversité et qui prennent en compte ces
interdépendances ? Certaines politiques locales,
départementales ou méme nationales, accom-
pagnent, parfois réparent et souvent renforcent

les fonctions de certaines communes. Cest par
exemple le sens du programme “Petites villes de
demain” qui vise a redynamiser les centralités
rurales au service de leur territoire.

D'autres politiques publiques sont a inventer pour
accompagner et faciliter les interdépendances —
entre les villes et les campagnes par exemple - et
les transformer en véritables politiques de récipro-
cités, dont les sujets thématiques ne manquent
pas : sur les mobilités, les énergies renouvelables,
l'alimentation locale, etc. Lavenir des territoires
ruraux et leur inscription dans des trajectoires de
transition passera forcément dans la combinaison
de ces enjeux et dans le dialogue territorial, défis
que les acteurs du Loir-et-Cher (et leurs parte-
naires) auront a relever demain.

VIDEO

Conférence de Jules
Peter-Jan sur les
“typologies et
trajectoires des
territoires”

Restituer les plans-guides

Les Petites villes de demain



LES
PLANS-GUIDES
REALISES PAR
LE CAUE 41



MOBILITE APAISER LE CENTRE-BOURG & ORGANISER LES FLUX

La phase diagnostic,
déclinée en différentes
thématiques, est I'occasion
pour le CAUE d'interroger
la demande, d'apporter
un regard éclairé et
transversal, de reformuler
les attentes et de
hiérarchiser les besoins
(extrait du panneau n°4
“Revitalisation de centre-
bourg. Scénario” du
plan-guide de Fréteval).

Le zoom sur un secteur a enjeux
est nécessaire avant de passer
a la phase projet (extrait du
panneau n°5 “L'architecture de
I'ancienne fonderie. Diagnostic”
du plan-guide de Fréteval).

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Les Petites villes de demain




FONCTIONNEMENT CADRE DE VIE

Le diagnostic déployé
par thématiques
(I'habitat, la mobilité, le
fonctionnement entre
les poles d'animation
et la trame paysageére
de lacommune)
permet a la commune
d'avoir une analyse
détaillée des structures
visibles ou invisibles
qui sont a l'ceuvre dans
son organisation et
son développement.
Ici, le diagnostic du
“Fonctionnement”
préfigure le scénario
de projet ci-dessous
(extrait du panneau n°2
“Etat des lieux”

du plan-guide).

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Les Petites villes de demain

La thématique “fonctionnement
& équipements” du diagnostic
explique la nécessaire mise en
réseaux et le développement
des différents pdles d'animation
de la commune (extrait du
panneau n°4 "Revitalisation

de centre-bourg. Scénario”

du plan-guide de Morée).

FONCTIONNEMENT
& EQUIPEMENTS




Montrichard-
.Val de cher

La synthése des enjeux présentée au sein

du plan-guide est un compte rendu de I'atelier

du “plan des enjeux” que les groupes de travail
effectuent lors de la phase de diagnostic.
L'identification des enjeux est une réflexion
collective découlant de I'arpentage, de I'expérience
des habitants de la commune et des professionnels
participant aux ateliers (extrait du panneau n°2
“Revitalisation du centre-ville. Diagnostic”

du plan-guide de Montrichard-Val de Cher).

SYNTHESE DES ENJEUX

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41
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ETAT DES LIEUX ET DIAGNOSTIC RAPPROCHE

Beauce la
Romaine

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41
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Pour orienter au mieux le projet de réhabilitation
de la friche commerciale, un diagnostic rapproché
du batiment et du contexte urbain est effectué.
Les opportunités identifiées lors de ce diagnostic
permettent de dégager des orientations de projets
(extrait du panneau n°5 “Zoom sur le centre-ville
et la friche de I'ancien Shopi” du plan-guide de
Beauce la Romaine).




SECTEUR DE LA HALLE
UN LIEU DE VIE ET D’ANIMATIONS

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Les Petites villes de demain

Lors de la journée d'atelier maquette des secteurs
a enjeux, les participants ont participé a I'¢laboration
des scénarios de projets (photographie du secteur
de la halle apreés I'atelier).

Le travail en atelier, sur la base de
maquettes, a permis par la suite de
réaliser des schémas d'orientation.
Sur le secteur de la halle, les questions
de circulation et de bati y sont
notamment abordées (extrait du
panneau n°8 “Le plan-guide...
Secteurs a enjeux” du plan-guide

de Mer).




DIAGNOSTIC ET ENJEUX DE LA FRICHE ET DE SES ABORDS

Beuvron

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41
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Le diagnostic global sur la commune effectué au préalable
permet de comprendre en profondeur son fonctionnement

et de pouvoir répondre a ses besoins en construisant une
feuille de route cohérente. L'état des lieux de la friche procéde
du méme principe. La démarche de projet ci-dessus montre
I'exemple d'un projet possible pour le futur programme d'action
de la commune (extrait du panneau n°5 “Zoom sur la friche
Vival” du plan-guide de Neung-sur-Beuvron).




Saint-Aignan

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Le discours de projet, passerelle entre la phase diagnostic et la phase projet, permet de
synthétiser les enjeux identifiés sous la forme de mots-clés puis de slogans. A Saint-Aignan,
on remarque un intérét tout particulier pour la cohabitation, I'identité de la commune,

la circulation ou encore le bati dégradé. La démarche collective met donc en évidence

la volonté d'améliorer la qualité de vie au quotidien des habitants et oriente la stratégie

de revitalisation vers ces sujets (extrait du panneau n°5 “Le plan-guide. Vers un centre-ville
conciliant tourisme et qualité de vie” du plan-guide de Saint-Aignan).

Les Petites villes de demain

Le patrimoine revét une
importance fondamentale a
Saint-Aignan. La commune
posséde un patrimoine bati
d'une trés grande richesse
et la présence du zoo de
Beauval fait de cette derniére
une place touristique majeure
du département. L'atelier de
“récit patrimonial” permet
d'identifier les axes
prioritaires d'aménagements
qui révéleraient les richesses
patrimoniales et culturelles
afin de rendre la commune
attractive pour les touristes
et une source de fierté pour
les habitants. Repérer

les différentes phases
historiques, les éléments
matériels et immatériels

qui fondent I'identité de la
commune permet de mettre
en ceuvre la stratégie

de valorisation culturel

et de faire du patrimoine

un levier de développement
touristique (extrait du
panneau n°4 “Le récit
patrimonial. Les composantes
matérielles” du plan-guide
de Saint-Aignan).




Bracieux
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LE DIAGNOSTIC

Le point de départ du plan-guide de Bracieux
est la question de la traversée de ville de
I'entrée nord a I'entrée sud. A partir de ce sujet
d'étude, il est possible d'évoquer une multitude

de sujets ayant un rapport avec cette traversée.

Ici, c'est l'occasion d'évoquer la place de la
nature en ville, des déplacements doux le

long de la voie, de la circulation, de la vacance
commerciale, le stationnement ou encore

le plan de circulation. l'aménagement de la
commune doit se penser de maniére globale
car les thématiques sont souvent entremélées
et interdépendantes (extrait du panneau n°2
“Le diagnostic” du plan-guide de Bracieux).

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41
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RETROUVER UNE FONCTIONNALITE OPERANTE

Mondoublea

En introduction de la phase de stratégie de projet, ces diagrammes synthétisent les enjeux
identifiés. Le plan-guide s’est concentré sur I'espaces public et sur les maniéres de le
repenser pour faire évoluer son usage et son appropriation. Le rééquilibrage des partages
de l'espace public, les espaces végétalisés la place des habitants dans ces espaces,

ou encore leur attractivité et leur convivialité ont été les sujets a enjeux traités dans les
différents scénarios de projet (extrait du panneau n°6 “Le plan-guide. Les espaces publics”
du plan-guide de Mondoubleau).

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Le diagnostic patrimonial permet de
recenser les composantes matérielles et
immatérielles présentes dans la commune
et est une étape préalable a la phase de
“récit patrimonial” (extrait du panneau n°2
“Le diagnostic. Inventaire patrimonial” du
plan-guide de Mondoubleau).

Les Petites villes de demain

INVENTAIRE PATRIMONIAL




SECTEUR 2: MARESCOT, UNE VALLEE DU LOIR PEU ACCESSIBLE
ET PEU VISIBLE

MOBILITES
s vale ouverte 3 1a drculation automobile, cycliste et piétonne:

vallée du Loir et ses boisements

vallée du Loir peu accessible et visible depuis espace public
vue qualitative sur la vallée du Lair ou be centre andien
espace de loisirs de (2 Baignade dans |2 vallée du Loir
alignement arboré, mail

quartier ancien trés dense et doté de venelles

venelle jardinée de limpasse du Lavedr particuliérement
qualitative

Mace
ELEMENTS DE DYSFONCTIONNEMENT
=] interrugtion du parcours piéton
N, unique passerelle traversant le Loir mais peu signalée et
TS visile et non accessible aux Personnes i Mobilité Réduite

O point noir du boulevard des Alliés : visibilité réduite, alsence
de lien visuel avec la vallée du Loir

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Le diagnostic par secteur revient sur les constats effectués par chaque groupe

lors de lI'arpentage. L'accent est mis sur la place du piéton avec un intérét porté

sur la sécurité de ce dernier, sur la qualité des espaces publics traversés et sur la
continuité des cheminements (extrait du panneau n°2 “Le diagnostic” du plan-guide
de Montoire-sur-le-Loir).

Les Petites villes de demain

SECTEUR 2 : MARESCOT, VALORISER LES ABORDS DU LOIR

Le schéma d'organisation
des usages permet de
comprendre la maniére
dont doit étre aménagée
la voirie afin d'avoir une
meilleure cohabitation
des usages et une
végétalisation de cet
espace minéral. Les
images de référence
permettent de s'appuyer
sur des exemples
transposables dans le
contexte de la commune
(extrait du panneau

n°4 “Le plan-guide”

du plan-guide de
Montoire-sur-le-Loir).




LE DISCOURS DU PROJET

Selles-
sur-Cher

Les propositions des participants lors de I'atelier de discours
de projet montre un intérét pour le partage raisonné de
I'espace entre les usagers et la volonté de retrouver une place
a échelle humaine, plus conviviale et accueillante (extrait du
panneau n°4 “Des scénarios pour la place Charles de Gaulle”
du plan-guide de Selles-sur-Cher).

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

LE PLAN-GUIDE
LA PLACE CHARLES DE GAULLE : UNE OPPORTUNITE
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Le plan-guide met au centre des problématiques la question de la place Charles de Gaulle et se décline ensuite
en trois axes : le parcours a pied du centre-ville, la qualification des entrées de ville et le visage de la place
Charles de Gaulle (extrait du panneau n°3 “Le plan-guide” du plan-guide de Selles-sur-Cher).




LES ENJEUX ATOUTS, FAIBLESSES ET OPPORTUNITES

Lamotte- .
Beuvron

Les plans-guides réalisés par le CAUE 41

Le diagnostic s'effectue a
I'échelle de la commune.
Cela permet de comprendre
le fonctionnement global

et les dynamiques afin de
pouvoir ensuite effectuer un
zoom sur le site du canal de
la Sauldre. L'identification
des “faiblesses” et des
"opportunités” a I'échelle de
la commune est utile pour
I'émergence des orientations
de projet autour du site du
canal (extrait du panneau n°3
“Les enjeux” du plan-guide de
Lamotte-Beuvron).

Les Petites villes de demain

VIDEO

Une journée d'atelier
plan-guide Petites
villes 