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- Ordre du jour :

e Accuell par Grand Chambord — présentation de leur
démarche projet de territoire

-+ Présentation des PAC et lettre d’enjeux de I'Etat
= * Rénovation du reglement (contexte)

_des
territoires
Accompagner

- Repas

 Rénovation du reglement (nouveautés)

« Echanges

* Propositions pour le second semestre 2016
 clOture de la journéee
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Présentation des Porter a connaissance
et des lettres d’enjeux

de I’Etat



La lettre d’enjeux

« Amorce I'association de I'Etat et annonce
es 2 ou 3 enjeux prioritaires pour I'Etat

* Les services s’assureront de leur prise en
compte dans le document

 Exemples:

- Enjeu d’adhésion des élus

- Valorisation économique du patrimoine bati et
des paysages

— Diversité de I'offre d’habitat

4




Le porter a connaissance (PAC)

Art L132-1 et 2 du CU

« Cadre legislatif et réglementaire a respecter

* Projets des collectivités territoriales et de
I'Etat en cours d’élaboration ou existants

e Transmission a titre informatif des études
techniques



Le porter a connaissance (PAC)

territoires

compagner
les acteurs

PAC en continu : compléments éventuels
i apportés au cours de la démarche

Accompagner
lees Ec.i‘t%ll.lzrs

es

Un PAC en 2 fascicules ...
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Le porter a connaissance (PAC)

» Fascicule 1 : document général sur la
démarche de PLU et les grands enjeux
nationaux

» Fascicule 2 : adapté au territoire, pose le cadre
juridique c-a-d les orientations qui S'imposent
“‘ur au territoire par un lien de compatibilité ou de
prise en compte issus de documents cadre
(SDAGE — SAGE, PGRIi, SRCE, etc.) et

propose une liste de documents utiles

— Un rappel du principe d’'urbanisation limitée
pour les territoires hors SCoT approuve




Propositions pour le 2nd semestre 2016

e Des réunions thematiques avec des acteurs
ressources associes :

— volet climat dans les PLUI (ex. du Pays
Vendomois) et articulation avec le plan climat,

- environnement (intervention du CDPNE, autres
associations environnementales ?),

- agricole (chambre d'agriculture), etc.

* Une reunion d’échanges sur les relations
entre collectivités et bureau d’études
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1°) Eléments de contexte

Initialement congus pour structurer I'extension de la ville et quasiment
inchangeés depuis 1967, le contenu et la forme du reglement du PLU
sont réinterrogeés pour intégrer les nouveaux enjeux de l'urbanisme :

CADRE DE VIE Promouvoir une qualité urbaine et paysageére

ENVIRONNEMENT Favoriser une approche intégratrice des enjeux de préservation environnementale

INTENSIFICATION | Construire la ville sur elle-méme

MIXITE ! Sortir du zoning et favoriser une meilleure cohabitation des usages

SIMPLIFICATION Se recentrer sur les objectifs réglementaire et les enjeux locaux




CODE
DE
L'URBANISME

1°) Eléments de contexte

a) Loi ALUR du 24 mars 2014 : restructuration du reglement
du PLU

b) Ordonnance du 24 septembre 2015 : ré-organisation du
Livre ler du code de I'urbanisme

c) Décret du 29 décembre 2015 : rénovation du contenu
reglementaire du PLU



DE
LURBANISME

a) Loi ALUR du 24 mars 2014 :
restructuration du reglement du PLU

Pour renforcer les outils de lutte contre la consommation d’espace
et favoriser le développement de la ville sur elle-méme, la loi ALUR
restructure le reglement du PLU en trois themes :

- Usage du sol et destination des constructions
- Caractéristiques architecturales, urbaines et écologiques
- Equipement des terrains



LURBANISME b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :
re-organisation du Livre ler du code de
'urbanisme

Pourquoi recodifier ? Un droit de I'urbanisme sédimentaire
- loi du 13 décembre 2000 solidarité et renouvellement urbains, dite « loi SRU »
- loi du 2 juillet 2003 Urbanisme et Habitat, dite « loi UH »

- ordonnance 2004-489 du 3 juin 2004 transposant la directive européenne 2001/42/CE
d’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement,

- loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement, dite « loi ENL »

- loi de programmation du 3 aoQt 2009 relative au Grenelle de I'environnement

- loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour lI'environnement, « Grenelle Il »
- loi du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de la péche, dite « loi MAP »

- loi du 5 janvier 2011 portant diverses dispositions d'adaptation de la législation au droit
de I'Union européenne

- loi du 26 mars 2014 acces au logement et urbanisme rénove, dite « loi ALUR »

- loi du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, commerce et aux TPE, dite « loi Pinel »
- loi du 13 octobre 2014 d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét



CODE

UURBANISVE b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :
re-organisation du Livre ler du code de
l'urbanisme

Pourquoi recodifier ? La lisibilité de la loi en question...

3 Larticle L. 111-4 est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Les deux premiers alinéas s’appliquent aux demandes d’autorisation concernant les terrains aménagés pour
permettre 1'installation de résidences démontables constituant ['habitat permanent de leurs utilisateurs.

« Un décret en Conseil d’Etat définit pour ces projets les conditions dans lesquelles le demandeur s engage,
dans le dossier de demande d’autorisation, sur le respect des conditions d’hygiene et de sécurit€ ainsi que les

conditions de satisfaction des besoins en eau, assainissement et électricité des habitants, le cas échéant, fixées
par le plan local d’urbanisme. » ;

4o [article L. 121-1 est ainsi modifié :

o , Extrait article 132, chapitre Il
a) Le 1° est complété par un d ainsi rédige : section 1 de la loi ALUR

«d) Les besomns en matiere de mobilité. » ;
b) Au 1° bis, apres le mot : « paysagere », 11 est inséré le mot: «, notamment » ;

c¢) Le 2° est ainsi modifié :

— les mots : «en matiere » sont remplacés par les mots: «de 'ensemble des modes » ;



CODE

LURBANISME b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :
re-organisation du Livre ler du code de
'urbanisme

Conséguence :
un livre ler « Regles générales d'aménagement et d'urbanisme »

difficilement lisible et dépassé

Inflation législative depuis années 70 (livre 1°": en 1976, 50 articles / en 2010,
250 articles), des articles tres longs , intégration de pans entiers de réforme (loi
littorale, loi montagne, zones de bruit des aérodromes...),

Trés fort accroissement des dispositions relatives aux documents d’urbanisme et
absence d’organisation interne des chapitres

Longueur des articles (jusqu’a 27 alinéas) et numérotation complexe
(ex.:L.123.1.1.1)

Dispositions législatives éclatées entre plusieurs livres (ex. : aménagement littoral
dans le livre 1er et servitudes littorales dans le livre VI)



LURBANISME b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :
re-organisation du Livre ler du code de
'urbanisme

L'exercice de recodification :
- uniquement les articles L

- a droit constant

- objectifs / méthode

Objectifs Méthode

Assurer l'intelligibilité de la regle de v Un plan clair, précis et cohérent

droit (nombreuses subdivisions du titre au
paragraphe)

Permettre un acceés simple et rapide a |v Des articles courts (1 idée = 1 article)

la regle de droit (interdiction d’utilisation du chiffre
romain)

Accroitre la sécurité juridique v Réorganisation des articles (transfert

d’articles entre les livres du code)

v Recodification conjointe des parties
|égislative et réglementaire




LURBANISE b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :
re-organisation du Livre ler du code de
l’'urbanisme

Livre Ier : Réglementation de Articles 100 a 174

I"'urbanisme L/R
7 . Livre II : Préemption et réserves | Articles 210 et suivants L/R
Pour mémoire, s ) S e
quelques reperes Livre II1 : Aménagement foncier | Articles 300 et suivants L/R
dans le code de
|1urbanisme Livre IV : Régime applicable Articles 410 et suivants L/R
aux constructions,

aménagements et démolitions

Livre V : Implantation des Articles 510 et suivants L/R
services, etablissements et

entreprises

Livre VI : Dispositions relatives | Articles 600 et suivants L/R

au contentieux de I'urbanisme

Livre VII : Dispositons Articles 700 et suivants L/R
applicables a Mayotte




DE
LURBANISME

Le résultat :
un livre 1*

ré-intitulé et
remis en ordre

b) Ordonnance du 24 septembre 2015 :

re-organisation du Livre ler du code de

] -

'urbanisme

Livre Ier : Réglementation de I'urbanisme
Titre préliminaire : |Objectifs généraux (101), Objectifs de I’Etat (102), Participation L/R
Principes généraux |du public (103), Evaluation environnementale { 104),

Indemnisation de certaines servitudes (105)

Titre Ier : Régles |Réglement national d'urbanisme (111), Servitudes d urbanisme L/R
applicables sur {112), Espaces protégés (113), Emude de sécurité publique (114)
I'ensemble du
territoire
Titre I1 : Régles Littoral (121), Montagne (122), [le-de-France (123) L/R
specifiques a
certaines parties du
territoire
Titre II1 : Obligations de compatibilité et de prise en compte (131), L/R
Dispositions Elaboration des documents durbanisme (132), Géoportail (133),
COTUTIINEes ax Documents d'urbanisme de certaines metropoles (134), Outre-Mer
documents {135)
d'urbanisme
Titre IV : SCoT Contenu (141), Effets (142), Procédures (143) L/R
Titre V: PLU Contenu (151), Effets (152), Procédures (153) L/R
Titre VI : Carte Contenu (161), Effets (162), Procédures (163) L/R
commimale




DE
LURBANISME

b) Décret du 29 décembre 2015 :
renovation du contenu réglementaire du PLU

Livre Ier : Réglementation de I'urbanisme

Titre préliminaire : |Objectifs généraux (101), Objectifs de I’Etat (102), Participation L/R
Principes généraux |du public {103), Evaluation environnementale { 104),

Indemnisation de certaines servitudes (105)
Titre Ier : Régles |Réglement national d'urbanisme (111), Servitudes d urbanisme L/R
applicables sur {112), Espaces protégés (113), Emde de sécurité publique (114)
I'ensemble du
territoire
Titre I1 : Régles Littoral (121), Montagne (122), [le-de-France (123) L/R
specifiques a
certaines parties du
territoire
Titre II1 : Obligations de compatibilité et de prise en compte (131), L/R
Dispositions Elaboration des documents durbanisme (132), Géoportail (133),
COMINIMEes aux Documents d'urbanisme de certaines métropoles (134), Outre-Mer
documents {135)
d'urbanisme
Titre IV : SCoT Contenu (141), Effets (142), Procédures (143) L/R
Titre V: PLU Contenu (151), Effets (152), Procédures (153) L (R «—
Titre VI : Carte Contenu (161), Effets (162), Procédures (163) L/
commimale




CODE
DE
L'URBANISME

1°) Eléments de contexte

a) Loi ALUR du 24 mars 2014 : restructuration du reglement
du PLU

b) Ordonnance du 24 septembre 2015 : recodification du
Livre ler du code de I'urbanisme

c) Décret du 29 décembre 2015 : rénovation du contenu
reglementaire du PLU



2°) Les objectifs de la réenovation du
reglement du PLU

Clarifier et simplifier pour permettre une meilleure adaptation
du reglement a chaque projet de territoire

Compléter et sécuriser les outils a disposition des
collectivites

Favoriser 'emergence de projet

Offrir plus de souplesse aux auteurs du PLU




3°) Déploiement de la rénovation

Des outils

28 decembre 2015 : Publication du décret
Avril 2016 : Plaguette d’information

Fin 1* semestre 2016 :
2e semestre 2016 : pub
2e semestre 2016 : pub

~iches pratiques avec Q/R
ication du lexique national

ication des définitions des

nouvelles destinations et sous-destinations
fin 2016 : publication d'un guide sur le PLU(i)



3°) Déploiement de la rénovation

Un plan de formation

 Une formation-action de 24 formateurs référents du 15
mars au 11 juillet 2016

e Une valise de formation co-construite avec les formateurs
réferents, la DHUP (QV3), le CVRH de Nancy et le CEDIP

* Un programme de formation en CVRH (automne 2016 a
printemps 2016)



3°) Déploiement de la rénovation

Une entrée en vigueur « a la carte »

PLU prescrit apres le 01/01/2016

©® e

PLU arréeté apres

le 01/01/2016 Au choix de la

PLU prescrit collectivité

avant le

01/01/2016 PLU arrété avant
le 01/01/2016

® &

PLU approuve avant le 01/01/2016




4°) Les points saillants du décret

Les évolutions et les inchangés du contenu du PLU

Le rapport de présentation

Il est complété pour isoler la justification de I'ensemble des regles et
des nouveaux outils introduits dans le décret (zones au RNU, OAP
sans dispositions réglementaires, regles adaptées aux constructions
existantes ou selon les destinations).

Le PADD

Le contenu du projet d'aménagement et de développement
durables est inchangé

La déelimitation/classement des
zones

La délimitation est inchangee sur la forme (N, A, U, AU)

Les possibilites de classement des zones naturelles et zones a
urbaniser sont elargies

Les OAP

(orientations d’'aménagement et de programmation)

Réglementation de 3 types d’OAP non limitatives : les OAP
sectorielles, les OAP de secteurs d’amenagement (sans dispositions
reglementaires) et les OAP patrimoniales.

Le reglement

Les outils existants posterieurs a ALUR sont conserves, ils sont
completés par de nouvelles possibilités, restructurés et regroupeés
thematiquement

Le POA (programme d’orientation et d’action)

Quelques précisions apportées par la modernisation du PLU




4°) Les points saillants du décret

Un décret qui adapte plus qu’il ne revolutionne,
les points saillants :

Rapport de presentation et PADD
Nouveau role et nouvelle structuration du reglement
Forme et expression de la regle d’urbanisme

Precisions sur les orientations d’amenagement et de
programmation

Zones de renvoi au RNU en PLUI

Consécration de pratiques : coefficient de biotope, regles
minimales

Clarification PLUIH / PLUID



= Rapport de présentation et PADD

Rapport de présentation (article R.151-2)

I’ensemble des justifications en un seul endroit
les obligations de justification

Rappeler I'importance d’une entre la regle et
la justification (ce qui supprime de facto les préambules aux
reglement de zone ou aux OAP)

En insérant, dans une mention introductive, un bref resume de la vocation genérale de la zone, les auteurs du
reglement n'ont souvent pas conscience que cette mention, en fonction du degré de précision de sa rédaction, peut
conduire le juge administratif a lui reconnaitre la méme valeur juridique que celle des articles du reglement.

Jean-Francois Inserguet, Maitre de conférences a I'Université Rennes 2, Le Gridauh



= Rapport de présentation et PADD

PADD : Contenu inchangé mais rble de pierre angulaire
renforcé car :

« Le reglement contient exclusivement les regles genérales et
servitudes d’utilisation des sols destinées a la mise en ceuvre du

projet d’amenagement et de developpement durables, [....]. »
(article R. 151-9)




= Nouveau rdle et nouvelle structuration du reglement

Avant

1" Les oocupations et utilsations du sl imerdites |
2* Les oocupations et uilsations du 5ol 50umises & des
conditions particullerss ;

3" Les conditions de dessare des femains par les voiss
pUbilquUas DU privess |

4" Les conditions de dessante des femains par es reseal
pubiles feau, dSeciricte e Tassalnissament;

6" L'implantation des ConsUCHONS par rapport 3u voles
at emprises publiques ;

7" L'imgiantation des consyucions par rapport au limites

SADATATVES |

B* L'impiantation des consYUCIONS |66 UNES par rapport aux
AUtTEs SUT UNS MEme Droprste ;

8" L'emprise au 501 0es consbnictions

10" La hawieur maximale des consmuctions ;

11" U'aspect extérieur ges constnacions et Famanagemeant
& leurs abongs;

12" Les obligalions Impasees i CONSUCIBUrS en matiens
de realsation d'alres de satlornement

13" Les obligations Impasaes A CONSUCIBUrs en matiens
de réalsation @espaces llores, dalres 0e e et oe lolsirs,
et de plantabions ;

15" Les obligations IMpOSAes FUX CONSICIONS, travau,
Instaliations &t aménagements, en matiérs de perfomances
snempatioues &t Svinonnementales ;

16" Les obligations IMpOSAes FUX CONSICIONS, travau,
Irstallations et aménagements, en matiéne dinfrasiruciues
&t réseau de communications sectoniquss.

Maintenant

|. Destination des constructions, usages des sols et
natures d’activite

- Destinations et sous-destinations

- Interdiction et limitation de certains usages et affectations
des sols, constructions et activites
- Mixite fonctionnelle et sociale

Il. Caractéristiques urbaine, architecturale,
environnementale et paysagere

- Volumetrie et implantation des constructions

- Qualite urbaine, architecturale, environnementale et
paysagere

- Traiiement environnemental et paysager des espaces
non-batis et abords des constructions

- Stationnement

ll. Equipement et réseaux

- Desserte par les voies publiques ou privees
- Desserte par les réseaux



= Nouveau rdle et nouvelle structuration du reglement

Aucun theme obligatoire,
aucune regle obligatoire

Une finalité exclusive pour le reglement du PLU,
traduire le PADD (R 151-9)




= Forme et expression de la regle d’urbanisme

» Consecration de pratiques : coefficient de biotope, regles
minimales



= Forme et expression de la regle d’'urbanisme

N

La regle d’urbanisme limite I’exercice du droit de propriéeté
[l

Des habilitations données au PLU par le code de
I’'urbanisme pour fixer des regles de fond

Aucune habilitation pour fixer des regles de forme



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

KPX emples de regles de fond censurees

- réglementer les modalités d’exercice d’une activité professionnelle :
fixer une durée maximale d’exploitation de carrieres, imposer des
pratiques agricoles.

- entraver le droit de se clore (article du code civil) en interdisant les
clotures)



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

¥

i

- subordonner une autorisation de lotir a I'élaboration en commun
avec la commune du programme et de I'organisation de I'opération

- exiger des pieces complémentaires a celles prévues par la loi
- prévoir de nouvelles consultations

- prévoir une soumission a autorisation ou déclaration non préevue
par les textes en vigueur.

Exemples de regles de forme censurées




= Forme et expression de la regle d’urbanisme

Un cadrage de grammaire et de vocabulaire pour
sécuriser juridiguement le reglement du PLU

(articles R.151-9 a R151-16)



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

Les dispositions opposables du reglement
sont écrites et graphiques

(article R. 151-10)

Conseils, recommandations et possibilités :
a proscrire dans le reglement




= Forme et expression de la regle d’'urbanisme

———
Exemples
—>
PLU de Jarret (65) — article UB 7 : __‘;"&E___L_____\

« Les implantations sont soit :

- Libres,

- Possibles sur l'une, l'autre ou les deux limites séparatives aboutissant a la
limite sur voie ou emprises publiques ».



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

Le reglement écrit doit explicitement mentionner le
caractere opposable d’une regle graphique

(article R.151-11)



Exemples

Regle graphique opposable dans le document graphique

PLU de Paris : représentation de certaines régles sur le document graphique

S

o

- Ay

UG.10.1 - Plafonnement des hauteurs :
Sans préjudice des disposiions énoncées aux § 1° & 5° o-apres, aucune construction,
installation ou ouvrage nouveau ne peut dépasser :
- la hauteur plafond fixée sur le terrain par le Flan général des hauteurs®,

. les plans ou surfaces constitués par les fuseaux indiquas sur le plan des Fuseaux de
protection du site de Pans®,

*  |es gabariis-enveloppes® définis ci-aprés.
Toutefois :

+  Lorsqulelle est de 25 métres, la hauteur plafond fixee par le Plan géneral des hauteurs®

ne s'applique pas en bordure des wvoies bordées de filets, dans emprise de la
bande E ;

IV. Implantation et hauteur des constructions

Gabarits-enveloppes !
Hauteur de verticale Couronnement
y indiquée par la couleur : indiqué par fe type de trait :
-H= §m; = Rose - Conforme aux dispositions des arlicles ;
CiHE T — Kk UG 10.2.1 ou UGSU 10.2.1 - Continu
-H=10m" Vert - Horizontal : «« Pointillé

CHE121M : e— Qg <P=13,h=2 m: « Hachures
N8 i -P=12,h=3 m: . Tireté court
cHE 1B M ; — Bley clair ~=P=11,h=45m: - == Tiretd long
-H=20m: Moir “P=2"1,h=45m:  ss=ssm=s Tireté mixte
~H=23m ! e Gris
LT Ty pp— haut 18 m,
| ~H=25m: Bleu marine Exemples: mu&gan;nnrﬂ =11, h=45m
& - Verticale de méme hauteur que la fagade ——— 1T [0 8
h EKISIANTE | e— Marron courcnnement P= 13, h=2m

\ Implantation : . aaaaaas Implantation sans retrait imposé

!} Hauteur : Hauteur maximale des ;
el @ fruct per t @ Enm maxw;:lrle mdes
. 4 la surfaca de au Nivellemeant Orthométrique

nevellement de Mot




Exemples

Schémas non opposables insérés dans le reglement écrit

PLU d’Orléans : Présentation en 2 colonnes separant !e reg!ement des illustrations

FEEE A EEEE SR I EEEE R S I EEEE RN EEEEE GRS EEEEEE

; Rappels / RECOMMANDATIONS / ILLUSTRATIONS

llustrations des dispositions de Fartide UA 7111

A gauche une colonne
avec les illustrations

non-opposables

amEE

T T T W W T W W M W W W T W W W W W W W MW T MW W W W WM WO W W W W W W MW WM W W

REGLEMENT

Article UA 7 Implantation des constructions par rapport aux limites
séparatives

7.1 Dispositions générales en zone UA et dans ses secteurs

711 Dans I3 zone UA 2 FPexception de ses secteurs

7.111 Dans une bande de 20 métres de profondeur, 3 compter de lalignement ou de la marge de
recul qul sy substitue :

-les constructions ou partiefs) de construction(s) doivent &fre implantées sur les lmites séparatives ou en

retrait des limites séparatives.

-lorsque |3 construction, ou partie de comstructions ne joint pas la limite séparative pour tout point du

batiment la distance compiée horizontalement au point de |a limite parcellaire qui en est la plus rapprochée
doit étre au moins égale 2 la moitié de la différence daltitude entre ces deux points, sans pouvoir étre
mfénwreiarnttres{lzl-lnndnlarrﬁm
Cette régle peut ne pas sappliquer pour des &éments de modénature de fagade ou de toiture
ponciuels tels que pgarde-corps, lucame et pour des éléments de constructions (chemindes, saillies). dés
lors que ces &éments sinttgrent harmoniesement 3 la construction. Une ftolérance de 2 médres
supplémentaires peut &re autorisée pour les pointes de pignon.

7112 Audeld de la bande des 20 métres

-les constructions ou partiefs) de construction(s) dolvent &tre implantées en refrait des limites séparatives et

doivent respecter une distance comptée horizontalement au point de la limite parcellaire qui en est la plus
rapprochée, au moins égale 3 la moitié de la diffirence dialtitude enfre ces deux points, sans étre inférieure
4 3 metres (L 2 Hf2, minl 3 métres)
Cette régle peut ne pas sappliquer pour des dléments de modénature de fagade ou de toiture
ponciuels tels que galdﬁorps luzme l:t pour des éléments de constructions (cheminées, saillies). dés
lors que ces c&éments sintgrent harmonieusement 3 @ construction. Une foléance de 2 médres

supplémentaires peut etre autorisée pour les pointes de pignon

-Une implantation sur les limites séparatives est toutefols autorisée, & fune des conditions suivantes -

que la hauteur nmexcéde pas 5,5 métres en limite séparative 3 Fexception des seules toitures dune
pente maximale de 45°, et dont le faftage n'est pas adossé 2 la limite séparative,

ou qull existe une conmstruction ou un mur &Mié en limite séparative sur la parcelle woisine. La
construction est alors possible en limite séparative, contre limmeuble ou le mur pré-existant et jusqua
la méme hauteur.

A droite les régles opposables

L
I
i
I



Exemples

Schémas non opposables insérés dans le reglement écrit

PLU d’Anglet : Précise que « les schémas suivants n’ont vocation qu’d illustrer I'application de la régle, sans présenter de
valeur réglementaire »

Volume riglementaire autorisé en zone
4 UC1 et UC3, avec un prospect de DzH-3

. ;
» 45 kimite
T séparative
*

Limite 4 45-’-" Volume et

shparative |‘:v

2,

dans le respect du

1
1
]
i
|
implantation variable !
1
1
I

réglement de la zone

o =5

EE EE Grand parc 1 Respectmini Il

Ec ET am pleine terre

m O o B ] ]
—— * ! - S0m r!

Les schémas illustrent les regles d'implantation des constructions par rapport aux limites séparatives :

En tout point de la construction, le retrait R2 doit étre au moins égal a la hauteur de la construction, avec un minimum de 3
metres. (R2 = H ; minimum 3 metres).

Et d’obligations en matiere d’espace libre et de plantation

Il est exige qu’au moins 40% de la superficie du terrain d’assiette du projet soit constituée de pleine terre et fasse I'objet d’un
traitement paysager.



= Forme et expression de la réegle d’urbanisme

Eviter I’'annexion de documents d’informations ou de
recommandations au reglement pour limiter le risque
juridique



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

La régle d’'urbanisme peut étre exprimée sous forme
qualitative

(article R.151-12)



Exemples

Regle de hauteur exprimée sous forme qualitative

PLU de Poitiers — article U1 10 :

« Toute nouvelle construction doit s’insérer harmonieusement dans son
environnement bati et paysager.

La hauteur de la construction doit permettre d’assurer une composition
urbaine harmonieuse avec les batiments avoisinants.

Elle doit en particulier tenir compte des lignes d’orientation des faitages
des constructions voisines, de leur volumétrie. »



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

La régle générale peut étre assortie de régles alternatives

(article R.151-13)



Exemple de regle générale assortie de régles alternatives

POS de Lourdes (65) — article UA 6 :

« Les constructions ayant une facade sur une voie ou emprise publique doivent s'implanter a
l'alignement.

Toutefois, des ruptures d'implantation a l'alignement sont admises pour une construction ou
partie de construction, des lors qu'elles sont traitees de fagon a conserver une continuité sur
rue par la création de murs, de porches etc.

Une implantation autre qu'a l'alignement peut étre admise :

a) pour les constructions ou partie de construction implantées le long de voies piétonnes ou
cyclables d'une largeur inférieure a quatre metres, de voies de statut privé ne donnant acces
qu'a une ou deux constructions a usage d'habitation individuelle ;

d) lorsque des raisons techniques ou de sécurité liées a la nature du terrain, tel qu'un dénivelé
Important entre la voie et le terrain d'assiette de projet nécessitent une implantation en
retrait. »



= Forme et expression de la régle d’urbanisme

Le cas particulier de regles alternatives mutualisant certaines
regles dans le cadre de I’'application a un permis de construire
conjoint

(article R. 151-21)



ENCOURAGER L'EMERGENCE DE PROIJETS

SECTEURS D’APPLICATION DE LA REGLE A UNE AUTRE ECHELLE QUE LA PARCELLE

OBJECTIF : Introduire la possibilité de mutualiser certaines regles dans le cadre de
I'application a un permis de construire conjoint

» Délimiter dans les documents graphiques du PLU les secteurs dans lesquels le depdt
d’'un permis de construire conjoint pourra bénéficier de regles alternatives.

» | imiter ces secteurs aux zones U et AU.

» Limiter cette possibilité a des parcelles contigués et en permettre I'application aux
pourcentages de catégories de logements prévues au L. 151-15.

Benéfices attendus :

* Promouvoir 'urbanisme de projet en réglementant a une autre échelle que la parcelle.

» Améliorer la qualité du cadre de vie par la possibilité de mutualiser des espaces verts,
les stationnements, etc.

* Favoriser et faciliter la réalisation de certains projets en zone dense.

» Favoriser la continuité des espaces verts et des corridors €cologiques en autorisant
une instruction a une échelle plus large que la parcelle.



= Forme et expression de la regle d’urbanisme

Ne pas confondre regle alternative et :

- adaptation mineure

- dérogation



= Forme et expression de la regle
d’urbanisme

Ne pas confondre regle alternative et possibilite de
differencier les regles applicables aux constructions
neuves et existantes

(article R. 151-2 2°)



» Differencier le neuf et I'existant (R151-2 2°)

Objectif

Clarifier la possibilité
de différencier les
regles applicables

aux constructions
neuves et
existantes.

Possibilité de reédiger
des regles différentes
entre :

- les constructions
neuves et

- les aménagements
sur des Dbatiments
existants dans une
méme zone

« construction
existante » : renvoi au
lexique national

Expressement

justifiée dans le rapport
de présentation

(une analyse fine du
tissu bati existant semble
nécessaire)

Liée a une ou plusieurs
orientations du PADD

Mise en
reglement

cesuvre au




» Différencier le neuf et I'existant (R151-2 2°)

2.4.1.2. Constructions nouvelles

Dans les séquences présentant une unité architecturale, la volumétrie et la modénature des nouvelles
constructions doivent établir la continuité des éléments ou ménager d'éventuelles transitions.

Ainsi, les constructions nouvelles doivent s'intégrer a la séquence de voie dans laquelle elles s'inserent en
tenant compte des caractéristiques des constructions avoisinantes, sur les deux rives de la voie, et
notamment

2.4.1.3. Constructions existantes

Les rehabilitations, surélévations ou extensions doivent respecter les principes de composition des facades
de la construction (rythmes verticaux, proportions, modénature) ainsi que le volume et le traitement de la
toiture.

Exemple du PLU de Bordeaux



= Forme et expression de la régle d’urbanisme

Un vocabulaire normalisé :

1) Une liste souple de destinations définie
nationalement

(articles R.151-15 et R.151-16)



Limitation a 9 destinations

MIN

eTom

SICIC «Logement .. lEgalité « territoires« « « Ruralité

ZOOM — LES NOUVELLES DESTINATIONS ET SOUS-DESTINATIONS

AVANT

eExploitation agricole ou forestiére

eHabitation
eHébergement hotelier

eCommerce

eArtisanat

econstructions et installations nécessaires aux services
publics et d’intérét collectif (CINASPIC)

eBureaux

elndustrie

eEntrepot

i

y,

Les locaux accessoires sont
réputés avoir la méme
destinations que le local
principal

www.territoires. gouv.fr

i /- i ;' '.,-- e sttt o = =

= - P T e ——

APRES
Limitation a 5 destinations et 20 sous- destinations

Exploitation agricole et forestiére

eExploitation agricole

eExploitation forestiere

Habitation
eLogement
eHébergement
Commerce et activités de service
eArtisanat et commerce de détail
eRestauration
eCommerce de gros
eActivités de services ou s'effectue I'accueil d'une clientele
eHébergement hotelier et touristique

eCinéma

Equipements d’intérét collectif et services publics

eBureaux et locaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés

elLocaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés

eEtablissements d’enseignement, de santé et d’action sociale

eSalles d’art et de spectacles

eEquipements sportifs

eAutres équipements recevant du public
Autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire
e|ndustrie

eEntrepot

eBureau

eCentre de congres et d’exposition

46




Destination //sous-destination

_." Sans Travaux = Absence de formalite
Avectravaux = PC

Travaux Travaux

Oy oy

-

Le regime du contréle des changements de destinations prevu aux articles R.421-14 et R.421-17 du code de
I'urbanisme est modifié dans le cas ou un changement de destination :

A

Avec ‘ ‘ Sans

- est accompagné de travaux modifiant les structures porteuses ou la facade de I'immeuble, et qu'un permis de
construire est necessaire, le controle sera opere sur la base des 20 sous-destinations de constructions prévues a

I'article R421-14 du code de l'urbanisme ;

- s'effectue sans travaux, ou avec des travaux d'amenagement intérieur legers, et qu'une déclaration prealable est
exigée au titre de l'article R421-17 du CU), le contrdle sera opére sur la base des seules destinations.



= Forme et expression de la régle d’urbanisme

Un vocabulaire partagé :

2) le lexique national, pouvant étre complété
localement

(articles R.151-15 et R.151-16)



Gabarit

La notion de gabarit ou de gabarit-enveloppe est souvent employee de maniere indifferenciee dans les PLU(i) au
risque d'accroitre la confusion entre les deux termes

Définition Gridauh, les « régles relatives au gabarit » sont les regles relatives a la hauteur et a limplantation des
constructions par rapport aux voies et emprises publiques et par rapport aux limites séparatives.

Définition Dicobat : « Ensemble des reglements locaux concernant les limites de dimensions que doivent respecter
les édifices dans une zone urbaine, par rapport a la voie publique : hauteur, reculement des batiments, saillies des
balcons, corniches, avancées de toitures, etc »

Une definition visant a harmoniser [utilisation du terme dans les PLU
« Le gabarit d'une construction résulte de I'ensemble des regles conditionnant les dimensions que doit respecter un
edifice dans un secteur donné, compte-tenu des voies et des constructions environnantes. »

Une définition du gabarit-enveloppe (cf PLU de Bordeaux)
« Le gabarit-enveloppe d’une construction désigne I'ensemble des plans verticaux, horizontaux ou obliques,
delimitant un volume dans lequel doit s'inscrire I'ensemble de la construction. »




= Forme et expression de la regle d’urbanisme

SYNTHESE

La regle d’urbanisme :
- écrite et/ou graphique
- quantitative ou qualitative
- générale, le cas échéant alternative

Elle s’appuie sur un socle de vocabulaire
normalisé souple



= Précisions sur les orientations d’aménagement
et de programmation

Orientations d’aménagement et de programmation

© Elles sont obligatoires des lors que I'on souhaite ouvrir
des zones a l'urbanisation



= Précisions sur les orientations d’aménagement
et de programmation

Pourquoi cette obligation ?

\ Y W
& .
o e\ : :
\ @}\ Parce gue sinon, rien
\ ”j%;'\i}; ne permet de
\ =\ s'opposer a ce type
Liae %" ; de découpage
H'H ;
§
(g
A \
e
J § 8 S --;“:;Hrjj-"” Un exemple de lotissement récent
- déposé sous forme de_déclaration

préalable (cas réel)




= Précisions sur les orientations d’aménagement

et de programmation

Q ZOOM — LES 3 TYPES d’OAP DECLINEES REGLEMENTAIREMENT

OAP sectorielles
(par secteur ou quartier)

Art. R. 151-6 :

Les orientations d'améenagement
et de programmation par quartier
ou secteur définissent les
conditions d'amenagement
garantissant la prise en compte
des qualités architecturales,
urbaines et paysageres des
espaces dans la continuité
desquels s’insctrit la zone.
notamment en entrée de ville.

whiww termitoires gouwy fr

-

OAP des secteurs

aménagement
(sans dispositions réglementaires)

Article R. 151-8 :

Les OAP dont les conditions
d'aménagement et d'equipement
ne sont pas definies par des
dispositions réglementaires
garantissent la cohérence des
projets d'aménagement et de
construction avec le PADD......

Zones au RNU

L'application de I'Article R. 151-19 ne
permet pas d'identifier les élements
patrimoniaux ou paysagers a préserver au

titre du L.151-19

OAP patrimoniales

Article R. 151-7 :

Les OAP peuvent comprendre des
dispositions portant sur la conservation,

la mise en valeur ou la requalification

des éléements de paysage, quartiers.

ilots, immeubles, espaces publics,

monuments, sites et secteurs qu'elles

ont identifies et localisés pour des
motifs d'ordre culturel, historique,
architectural ou écologique, hotamment
dans les zones urbaines réglementées
en application de larticle R. 1571-19.



= Précisions sur les orientations d’aménagement

Article R. 151-8 (suite) :

Exemple d’OAP sectorielles

« Elles portent au moins sur :

1° La qualité de 'insertion
architecturale, urbaine et paysageére ;
2° La mixité fonctionnelle et sociale ;
3° La qualité environnementale et la
prévention des risques ;

4° Les besoins en matiere de
stationnement ;

5° La desserte par les transports en
commun ;

6° La desserte des terrains par les
voies et réseaux.

Ces orientations d'aménagement et
de programmation comportent

un schéma d’aménagement qui
précise les principales
caracteristiques

d'organisation spatiale du secteur. »

PLU de Senlis quartier de la gare

Pénméatre de MNOmentsbon parmculiére Tamé-
nagemeTi

Vole vers | rame éco-payssgérs maglisirals
a amenage

Trame deg-paysagées sacondairs

Espaces verts edsiants 8 consener ou 3
craer at & metire en régeau

Axes principaus cxistants
Asae pacondaire exstanta
Axes sscondairss & créer

Schéma de principe dea voisa de sacours J/
eniretien & creer

Schéma oe pancipe des cheminemsants pe-
Ionnicrs a creer

Biti coneerva

Secheurs de renouvellement | fypologie atten-
due - eollactifa (R+1+C a R+2+C)

Secteurs 0e EnouvEllsment | iypologie atten-
dug : maieons de vills (RdC & R+1}

Secteurs de Enouyslsmeant | ypologis aten-
due - maisons individeelles (R4C a R+1)

Aligrernent fulur | implantation dau moing un
alément majeur de la fagade ou du pignon da
la construciion principade & I'slignement

R Principes de localisation des equicements

existants ou & oréer
Principe de localisafion de bassina

Principe dimplantation de & e gare mou-
ticre, lecalisation ndicatve



Exemple d’OAP sectorielles : Sougy (45)

aniser « derriéere I'école »

Usage actuel Fonds de jardins / ouches
Superficie 1.69 hectare

s

4 - Vue depuis rue des Pointes

PLU de Sougy — Orientations d’Aménagement et de Programmation — février 2013 1



Exemple d’OAP sectorielles : Sougy (45)

A. Atouts et contrainte du site

Atouts :

Le secteur a aménager se situe idéalement a
l'arriere de l'école communale de la Grande
Rue. Cette position lui confére un atout pour le
developpement d'un quartier a vocation a
dominante résidentielle compte tenu de la
proximité des différents equipements publics
(pdle mairie —salle des fétes — école). Le site
est constitué d'un ténement non bati (terres
agricoles, ouches et fonds de jardins) délimité
au Nord par un front bati.

Si le secteur & aménager se situe a proximité
des RD 6 (Grande Rue) et 102 (rue de
Beaulieu), les nuisances, notamment sonores,
sont limitées par le positionnement en recul de
la zone.

Le secteur a ameénager présente sur sa frange
Ouest un ensemble de jardins (sujets & hautes
tiges) et sur sa frange Est de batiments a
vocations agricoles. Ces éléments constituent
des éléments identitaires et paysagers a
maintenir dans le cadre de cette orientation
d’aménagement et de programmation.

Contraintes :

PLU de Sougy — Orientations d’Aménagement et de Programmation — février 2013

Le secteur est constitué de fonds de jardins et de terres cultivables appartenant & des propriétaires privés, rendant difficile la
mobilisation de la ressource fonciére a court terme.

Jese- pdle équifpements
phablics

Périmétre du site

Le front bati de la Grande Rue et de la rue des Pointes impose une accessibilite unique a partir de la rue de Beaulieu (RD 102).

La capacité de traitement de la STEP arrivant & saturation, les constructions envisagées & court terme devront adopter un

assainissement de type individuel.



Exemple d’OAP sectorielles : Sougy (45)

B. Objectifs :

Valoriser un secteur de taille conséquente en contact immediat avec les équipements et les services de Sougy afin de tendre & une
organisation moins linéaire du centre-bourg dans une logique de densification raisonnée au regard des caractéristiques typo-
morphologique du tissu urbain existant.

C. Conditions de réalisation

L'ouverture a l'urhanisation est conditionnée par :

la mise en ceuvre d'une ou plusieurs opérations d’ensemble
le phasage de I'aménagement de la zone :

phase 1 : ouverture & l'urbanisation d'un hectare de l'assiette fonciére de la zone pour I'aménagement de 10 logements
traités en assainissement autonome (densité : 10 logements a I'hectare). Instauration de servitudes consistant a interdire au
sein du périmétre défini pour une durée au plus de cing ans toute nouvelle forme de construction (art L123-2%a du CU).

phase 2 : ouverture totale de la zone & urbaniser suivant un principe de densité de 14 logements & l'hectare pour
I'aménagement de 10 logements groupés raccordés a la STEP.

D. Parti d'aménagement
For mes urbaines (principe obligatoire)

Ce site doit permettre d'accueillir un programme de logements individuels et individuels groupés. Compte-tenu de l'importance
de cette opération, qui vient s’appuyer sur un ensemble bati ancien, le systématisme des implantations et de la volumétrie
devra étre évité pour encourager la greffe urbaine entre le secteur @ amenager et le centre-bourg. L'action attendue est de
privilégier la densité au contact immeédiat du tissu bati ancien (phase 2) tout en privilégiant le cadre de vie (perspective
visuelle sur les fonds de jardins existants).

Acces et desserte interne (principe obligatoire)

La desserte automobile du site devra s’opérer a partir d'une voie de desserte interne a créer, traitée sous la forme d’une voirie
mixte, débouchant sur la rue de Beaulieu (RD 102) via le chemin rural n®17. Le débouché sur la rue de Beaulieu devra étre
paysager pour garantir I'insertion du programme dans son contexte rural.

Accessibilité (principe obligatoire)

Tous les aménagements, v compris extérieurs, devront permettre une accessibilité pour les personnes a mobhilité réduite

Implantation des constructions (principe obligatoire)

Les nouvelles constructions s'implanteront avec la majeure partie de la facade exposée au Sud de facon & permettre une
utilisation optimum de la lumiére naturelle et de I'énergie solaire. Les implantations des constructions devront aménager des
espaces d’intimité contrélant les vis-a-vis par des décalages et des décrochés dans les volumes.

PLU de Sougy — Orientations d’Aménagement et de Programmation — février 2013 3
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Exemple d’OAP sectorielles : un exercice théorigue

ENJEUX LIES AU SITE

EXEMPLES DE REDACTION D’ORIENTATIONS
D’AMENAGEMENT

Accés automobile

La desserte automobile du secteur s’effectuera via la
voie qui dessert le cimetiere

Vue sur le clocher de I’Eglise

La composition de la zone valorisera la vue sur le
clocher de I’Eglise.

Proximité des équipements publics
et commerces du centre-bourg

Un cheminement piétonnier au plus court permettra de
relier 'urbanisation a créer au centre-bourg

Proximité du bati caractéristique du
centre-bourg (densité, implantations
continues...)

L’implantation de constructions a 1’alignement et en
mitoyenneté sera prévue.

ENJEUX D’ORDRE GENERAL

EXEMPLES DE REDACTION D’ORIENTATIONS
D’AMENAGEMENT

Mixité sociale

L’offre de terrains a batir devra étre diversifiée en
proposant une gamme variée de surface a construire
comprise entre 500 et 900 m?

Raccordement aux espaces
avoisinants

L’urbanisation a créer sera raccordée aux espaces
urbanisés contigus existants, au moins par des liaisons
piétonnes. Une liaison douce rejoindra également
I’emprise de I’ancienne voie ferrée.

Qualité des espaces publics

Les espaces publics devront étre adaptés aux différents
usages qu’ils doivent assurer: identité des lieux,
fonction paysagere, fonction sociale, agrément,
déplacements pictonniers, desserte automobile des
lots....

Les possibilités de stationnement automobile sur

I’espace public seront limitées.

Les mmpasses sont proscrites. Tous les espaces publics
sont perméables, au moins pour les piétons.




Exemple d’OAP sectorielles : un exercice théorigue

' EXEMPLES DE REDACTION D'ORIENTATIONS
- D'AMENAGEMENT

La desserte automobile du secteur s'effectuera via la
voie qui dessert le cimetiére

La composition de la zone valorisera la vue sur le

clocher de I'Eglise.

Un cheminement piétonnier au plus court permetira de
relier I'urbanisation & créer au centre-hourg

L’implantation de constructions & I'alignement et en
mitoyenneté sera prévue.

L'offre de terrains & bitir devra étre diversifiée en
proposant une gamme variée de surface 4 construire
comprise entre 500 et 900 m?

L'urbanisation & créer sera raccordée aux espaces
urbanisés contigus existants, au moins par des liaisons
piétonnes. Une liaison douce rejoindra également
"emprise de |"ancienne voie ferrée.

Les espaces publics devront étre adaptés aux différents
usages qu'ils doivent assurer: identité des lieux,
fonction paysagére, fonction sociale, agrément,
déplacements piétonniers. desserte automobile des

Les possibilités de stationnement automobile sur
I"espace public seront limitées.

Les impasses sont proscrites. Tous les espaces publics
sont perméables, au moins pour les piétons.

PAS
COMPATIBLE

COMPATIBLE



= Zonhes de renvoi au RNU en PLUi Zones de renvoi
au RNU

Contenu de la mesure

Objectifs
Bénéfices attendus

Dans le cadre d'un PLUJ,
possibilité de définir une ou
plusieurs zones urbaines ou Sreealions 8Emi
s’appliquera le RNU Exemples

Conditions d’utilisation

Articles de reférence :

R.151-19
R.151-2 5°
R.151-7

61



= Zonhes de renvoi au RNU en PLUI

Simplifier I'elaboration des PLUI

Faciliter le déploiement des PLUI,
notamment en zones rurales

Limiter les couts

Raccourcir les délais de
realisation

Zones de renvoi
au RNU

Contenu de la mesure

Objectifs
Bénéfices attendus

Conditions d’utilisation
Précautions d’emploi

Exemples
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Zones de renvoi

= Zohes de renvol au RNU en PLUI au RO

Contenu de la mesure

, ,O_bjectifs
Justification dans le rapport de Bénéfices attendus
prése ntation Conditions d’utilisation

Précautions d’emploi
Renvoi dans le reglement aux Exemples
articles du RNU
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= Zones de renvoil au RNU en PLUI Zones de renvoi
au RNU

Contenu de la mesure

Attention aux « sous PLUI »

Obijectifs
Bénéfices attendus
Sur quelles territoires? Conditions d'utilisation
- Secteurs a faible pression fonciere Précautions d’emploi
- EPCI ruraux tres étendu Exemples

- Bénéfique pour mise en ceuvre du
PADD
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= Zones de renvol au RNU en PLUI

Zones de renvoi
au RNU

Contenu de la mesure

Objectifs
Bénéfices attendus

Conditions d’utilisation

Précautions d’emploi

Exemples

application dii RNU
oo
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= Zonhes de renvol au RNU en PLUI

Zones de renvoi
au RNU

lllustration d’'une OAP patrimoniale en zone U RNU d’'un PLUi

Contenu de la mesure
) Uesprit de 'urbanisation et de I'archi ienne doi
-Lesprlt e ['urpanisation et ge ['architecture ancienne doit

Objectifs
etre préserve, sans pour autant que ¢a conduise a empecher Bénéfices attendus
'évolution du bati, son adaptation aux nouveaux usages et aux Sendliiers duilissien

. . .
nouvelles fonctions qu'il abritera (habitat, commerce, etc). > eanions dhempl

% On recherchera une homogeneite dans la volumetrie avec les s ST
constructions traditionnelles, ainsi que dans la repartition des 7%
constructions sur la parcelle. =l




= Consécration de pratiques : coefficient de
biotope, regles minimales

REGLES MINIMALES / MAXIMALES

OBJECTIF : Introduire la possibilite de fixer des minimums et maximums dans les
regles de hauteur, d’emprise au sol et de stationnement

= Permettre au PLU de fixer dans certains secteurs des regles minimums sur la
hauteur et I'emprise au sol des constructions. La collectivite devra étre en mesure de
justifier le besoin de densification des secteurs concernes.

= Permettre au PLU de fixer des regles maximums de stationnement a conditionner en
fonction de la qualité de |la desserte par les transports en communs pour traduire les
objectifs du SCOT et du PDU. Possibilite de fixer les modalites de realisation des
places de stationnement (silo, en surface, revétement permeable...)

Bénéfices attendus :

= Reduire I'etalement urbain en favorisant la densite et permetire la traduction des
objectifs de densite du SCOT.

= Limiter les risques de voir aboutir les recours sur la densite des opérations.



= Consécration de pratiques : regles minimales

Objectif

- permettre de fixer
des regles minimales
ou maximales

- Réfléchir aux formes
urbaines souhaités

- S’assurer de la
cohérence entre
urbanisme, transports
et stationnement,
etc ...

- Imposer des
obligations minimales

ou maximales en ce qui

concerne les regles de
forme de la construction
(hauteur, emprise au
sol)

- Imposer une limite
maximale pour les
capacités de
stationnement

Grande vigilance sur
minima : ciblés a certains
tissus urbains et a des
secteurs presentant une
carence et/ou un besoin
d’intensification avéreé.

Justification
circonstanciée (secteurs
délimités, contexte,
orientations SCOT ou
supra, PADD du PLU....)

Regles graphiques ou
litterales




Exemple de regles mini/maxi

Regles quantitatives de stationnement

Aire d'influence des TCSP
(carte illustrative - non réglementaire)

e

Destination

Lagements

En-dehors de I'aire
d'influence des TCSP

—~—

Dans I'aire d'influence

des TCSP -

= | place minimum par
logement

* 0,5 place minimum
par logement

Lagements locatifs
sociaux

= (.5 place minimum
par logement

= non réglements

Reésidenceas pour
personnes agées,
handicapées et
d'urgence, pouwr
Studiants, jeunas

= | place minimum pour
5 lits

= non réglements

hateliers, résidences
services ef de
tourisme

Artisanat et industries

trovvailleurs
= Pas de minirmum * Pas de minimum
Imposs imposs
= une surface = une surfaoce
Commerces maximum dédiee maximum dédiée
au stationnermeaent au stationnement
comrespondant & comaspondant &
75% de la Surface de 50% de la Surface de
Flancher® Plancher*?
Hébergemenits

= | place minimum pour
5 lits.

= non reglements

p—

= | place minimum par
tranche*? de 120m? de
Surfoce de Plancher

* Pas de minimum
impose

= | place maximum par
tranche** de 50m? de

Surfoce de Planc hz

= | place minimum poar
tranche*? de 150m?2 de
Surfoce de Plancher

= | place minimum par
tranche*? de 300m? de
Surface de Plancher

Equipements
d'intérét collectii et
services publics

=non réglements




Un objectif d’intensification plus que de densification

La densité, pour lutter contre la consommation d’espace
excessive

= Densité = quantité |/ surface

(q Uantité — habltantS, Modulations morphologiques de la densité
|Ogement8) - Habitar intermédiaire

Grande hauteur
Maisons Faible -::Inpris-:: au sol
76 logements/ha

(surface = m2, hectares)

Faible haureur

F{'Il'l't_‘ L'I']']I_'ﬁl'ih't’ All SU]

76 logements/ha

= Ne pas
M : HRLITE‘I.II‘ tllﬂ}’fl‘lllﬁ'

Emprise au sol moyenne
76 logements/ ha

Densité
et forme urbaine

1) Articles 5 & 10 des régleme
Source : JAURIF 2005 des fﬂi’-ffiiﬁ focanx d urbanisme
I@’Jl';(-’}h" FI'f:rJn"("."lff'h'i?'-fs‘r’J}F {!r.!: J"-!’H'r.



Un objectif d’intensification plus que de densification

L'intensification, pour lutter contre I'etalement urbain

(Rappel : Densité = quantite / surface)

Une notion eémergente, l'intensiteé :

La quantité est ici exprimee en habitants ou logements +
emplois + services (+ commerces).

= repondre aux objectifs de diversité des fonctions urbaines,
de diminution des obligations de deplacements, de diminution
des obligations de déplacements motorises, réduction des
émissions de gaz a effet de serre...

.... et de consommation d’'espace

-

i




Un objectif d’intensification plus que de densification

Avec la lol ALUR, I'enjeu devient plus celul de
I'intensification que de la densification !

- les agglomerations entre 100. 000
Optimisation de'Xysage du terrain ConsommgHfon fonciére excessive et 500.000 habitants génerent le
moins de déplacement

Terrain d'assiette : 360 m? ___;;{‘x‘ ~ Terrain d'assiel€ : 900 m? /f - Au-dela de 200
Surface habitable : 110 mdi-"L:-i’;{rf’;":l:-\ : Surface hapiable : 110 mzj personnes!emplois par hectares °
22 Igts/ha 6\ o /f plus de déplacements TC que de
AR déplacements VP
// / ;\

“\ - 100 personnes/ hectares est un
) minima pour un ligne de bus viable

/ 4 "
F(\\ \’j »'?\"\
R {:’ ) /’ (200 pour 1 tram)

% - el

" % XJ |
Maison v N\ #
\ /

‘ &
. /X
Maison 2 VA
Source : ADEME

L



Un objectif d’intensification plus que de densification

... A densité égale, les vertus de la compacite !




» Mettre en place un Coefficient de Biotope par Surface (R151-43 1°)

Objectif

- Favoriser la
biodiversité et la nature
en ville

- Favoriser les
écoamenagements

- maitriser
I'imperméabilisation des
sols

- lutter contre les ilots de
chaleur ...

Réserver une part (CBS)
de surfaces non
impermeéabilisées ou
écoamenageables.

Qui peut étre matérialisée
par :

- sols perméables,

- surfaces de pleine terre
végetalisees,

- toitures, terrasses, murs
et facades végeétalisés,
- surfaces alvéolées

perméables ...

Qui a pour référence un
espace equivalent de
PLeine Terre (PLT)

Analyse
spatialisée :
- biodiversité et nature en
ville

- gestion
pluviales

- espaces construits ou
libres

qualitative

des eaux

Pondération du
coefficient en fonction de
chaque type de surface
d’aménagement




» Mettre en place un Coefficient de Biotope par Surface (R151-43 1°)
Exemples

Sketch of an Urban Heat-Island Profile

. 'C
i

e a3
o

o - 32
£

— -3
c

Q 30
E 85

<

D

ﬂ T R G e B e ~

Rural Commercial Urban Suburban

Residential Residential
Suburban Downtown Park Rural
Hesidential Farmland

Figure 8 : Profil thermique d'un ilot de chaleur urbain (température de crépuscule)

source : http://heatisland.lbl.gov/



» Mettre en place un Coefficient de Biotope par Surface (R151-43 1°)

EXeI I lple PLAN DE VEGETALISATION

Surface éco-aménagée

CBS =

Surface de la parcelle

Espaces verts en pleine terre 1
Surfaces imperméables 0
Surfaces semi-ouvertes 0,5
Espaces verts sur dalle 0,7
. L, ., Coefficicient de Biotope par Surface [C] et surfaces de PLeine Terre (PLT) minimaux imposés dans la zone
Surfaces verticales végétalisées 0,3 UG (hors UGG]) :
FRANGES NATURELLES VILLE VERTE INTEMSIFICATION VERTE
- , . . CBS:0.6 CB5:04 CBS:0.6
Récupération des eaux de toitures 0,3 B et donf
PLT: 0.4 PLT: 0.2 PLT: 0.1
Bonus arbres de hautes tiges 0,1 DIFFUSION DU PARC CENTRE DENSE
- CBS: 0,4 CBS:0,3
dont dont

PLT: 0.2 PLT: 0.1



» Mettre en place un Coefficient de Biotope par Surface (R151-43 1°)
Exemple

ETAT EXISTANT TEST 3 : AVEC DES STATIONNEMENTS SOUTERRAINS

CBS N
01|

Exemple du PLU de Clermont-Ferrand



= Clarification pour les PLUIH / PLUID

DISPOSITIONS PLUIH PLUID

PLUIH et PLUI D

CONTENU
Le contenu speéecifique des différentes piéces (RP, PADD et POA) des PLUIH et

PLUID est reuni dans deux articles
= Art. R. 151-54 PLUIH / Art. B. 151-55 PLUID

Le programme d’orientation et d’actions (POA) créeé par la loi ALUR fait son
apparition

» Au 3° des art R. 151-54 et R. 151-55

» Les éléments d'information des OAP disparait (Ancien article R. 123-3-1 dernier alinéa)

EFFET

Deux observatoires spécifiques doivent étre mis en place (Loi NOTRe)

» Art. R. 152-1 PLUIH Observation de I'habitat
= Art. R. 152-2 PLUID Observation des accidents piétons/cyclistes

Le POA du PLUID devient la piece opposable aux actes de la police du

stationnement et de la voirie dans un rapport de compatibilité
» Précision par rapport a la loi qui ne mentionnait pas quelle piece était concernée



SYNTHESE

Les évolutions et les inchangés du contenu du PLU

Le rapport de présentation

Il est complété pour isoler la justification de I'ensemble des regles et
des nouveaux outils introduits dans le décret (zones au RNU, OAP
sans dispositions réglementaires, regles adaptées aux constructions
existantes ou selon les destinations).

Le PADD

Le contenu du projet d'aménagement et de développement
durables est inchangé

La déelimitation/classement des
zones

La délimitation est inchangee sur la forme (N, A, U, AU)

Les possibilites de classement des zones naturelles et zones a
urbaniser sont elargies

Les OAP

(orientations d’'aménagement et de programmation)

Réglementation de 3 types d’OAP non limitatives : les OAP
sectorielles, les OAP de secteurs d’amenagement (sans dispositions
reglementaires) et les OAP patrimoniales.

Le reglement

Les outils existants posterieurs a ALUR sont conserves, ils sont
completés par de nouvelles possibilités, restructurés et regroupeés
thematiquement

Le POA (programme d’orientation et d’action)

Quelques précisions apportées par la modernisation du PLU
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